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Par likumprojektu “Grozījumi Konkurences likumā”
Atbildot uz saskaņošanā nodotajiem dokumentiem (23.09.2021.) saistībā ar likumprojektu “Grozījumi Konkurences likumā” (“Likumprojekts”), Ārvalstu investoru padome Latvijā (turpmāk – FICIL) vērš likumprojekta virzītāja uzmanību uz šādiem apsvērumiem.
FICIL vienmēr ir augsti vērtējusi publiskā sektora atvērtību sadarbībai ar privāto sektoru. Tas, jo īpaši, ir būtiski likumdošanas procesā, kur tiek izvērtēti sabiedrībai un ekonomikai būtisku jautājumu risinājumi. Privātā sektora dalība likumdošanas procesā pilnveido regulējuma piemērotību dažādu tautsaimniecību jomu niansēm un veicina komunikāciju un izpratni starp privāto un publisko sektoru, stiprinot uzņēmējdarbības vidi un piesaistot investīcijas tautsaimniecībai.
Likumdošanas procesā ir būtiski, tostarp, izprast grozījumu sasniedzamo mērķi un izvēlēto metožu piemērotību. Lai izvērtētu sasniedzamo mērķus, ir nepieciešams nodrošināt, ka tiek veikts ietekmes novērtējums gan esošajam, gan plānotajam regulējumam. 
FICIL ir bijusi iesaistīta Likumprojekta saskaņošanā no tā sākuma 2020.gada rudenī, ir veikti būtiski pilnveidojumi Likumprojektā un kopumā FICIL atbalsta Likumprojektu. 
Vienlaikus ar pēdējo redakciju ir veikti būtiski grozījumi, kuru nepieciešamība un sasniedzamais mērķis nav skaidrs no anotācijas un komunikācijas ar Ekonomikas ministriju, proti, nepieciešamība attiecināt naudas sodu maksimālā sliekšņa (10%) uz uzņēmumu pasaules apgrozījumu vienīgi par Eiropas Savienības konkurences tiesību pārkāpumiem.
Attiecībā uz riskiem ieviešot atšķirīgu pieeju konkurences tiesību pārkāpumiem Latvijā, FICIL norādījis ir vairākkārt, kas tika atspoguļots arī Ekonomikas ministrijas 20.08.2021. nosūtītajā Likumprojekta izziņā: 
“Papildus norādāms, ka arī sociālie partneri, piemēram, Ārvalstu investoru padome Latvijā vērš uzmanību, ka “atšķirīgai naudas soda maksimālo robežu piemērošanai atkarībā no nacionālā vai ES tiesību akta pārkāpuma trūkst pamatojuma. Drīzāk šādas atšķirīgas pieejas veidošana var radīt diskriminējošu attieksmi pret ārvalsts uzņēmumiem, uz kuru rīcību ir lielāka iespēja konstatēt LESD 101./102. panta piemērošanas priekšnoteikumu, proti, pārrobežu darījumu esamība. Šādās nozarēs, kur pārrobežu darījumu nozīme ir būtiska, visbiežāk ir veiktas ārvalstu investīcijas. Taču tas pats par sevi neliecina, ka pārkāpumi tajās būtu smagāki kā nozarēs, kur pārrobežu darījumi nav būtiskā apmērā. Naudas soda piemērotību pārkāpuma lielumam var nodrošināt ar citām metodēm, proti, pārskatot naudas soda noteikšanas kārtību Ministru kabineta noteikumos, nevis ieviešot atšķirīgus maksimālos sliekšņus naudas sodu proporcijai pret uzņēmuma apgrozījumu””.
Atsauce uz FICIL viedokli un viss citāts ir dzēsts no pašreiz saskaņošanā esošās izziņas redakcijas un neatspoguļo izteikto iebildumu. 
Tāpēc atkārtoti vēlamies uzsvērt, ka atšķirīga atbildību apmēra noteikšana Likumprojektā nav skaidra, nav sniegts ietekmes izvērtējums un nav norādīts mērķis atšķirīgas pieejas izveidošanai. Ievērojot, ka pārkāpumu klasifikācija (vai būtu konstatējams Eiropas Savienības vai nacionālo tiesību pārkāpums) no Konkurences padomes puses ietver būtisku iestādes rīcības brīvību, kuru līdz šim nacionālās tiesas nav kritiski vērtējusi, naudas sodu efektivitāte par nacionāliem pārkāpumiem var tikt būtiski ietekmēta. Tā kā, lai konstatētu ietekmi uz tirdzniecību starp dalībvalstīm pietiek, ka “attiecīgais uzņēmums nodarbojas ar eksportu uz vai importu no citām dalībvalstīm un turklāt darbojas arī citās dalībvalstīs”[footnoteRef:1], tad ārvalstu investoru rīcībā visbiežāk konstatētu tieši Eiropas Savienības konkurences tiesību pārkāpumus, nevis nacionāla rakstura pārkāpumus, par kuriem šobrīd Ekonomikas ministrija rosina noteikt atšķirīgu naudas sodu maksimālos sliekšņus. [1:  Komisijas Paziņojums “Pamatnostādnes par Līguma 81. un 82.pantā ietverto jēdzienu “ietekme uz tirdzniecību”” (2006/C 291/17)] 

 Ārvalstu investīciju drošībai un konkurences vides prognozējamībai būtisks nosacījums ir vienlīdzīga attieksme pret uzņēmumiem un efektīva uzraugošo iestāžu darbība. Līdz ar ko lūdzam Ekonomikas ministriju sniegt paskaidrojumus likumdošanas procesa ietvaros par nepieciešamību un sasniedzamo mērķi, nosakot atšķirīgu naudas sodu piemērošanas politiku nacionāla rakstura pārkāpumiem.

Ar cieņu,
Linda Helmane
FICIL izpilddirektore
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