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ATZINUMS

Par Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2003. gada 26. augusta noteikumos Nr. 474 „Noteikumi par kultūras pieminekļu uzskaiti, aizsardzību, izmantošanu, restaurāciju un vidi degradējoša objekta statusa piešķiršanu”” 
Izvērtējot Kultūras ministrijas iesniegto Ministru kabineta noteikumu projektu Grozījumi Ministru kabineta 2003. gada 26. augusta noteikumos Nr.474 „Noteikumi par kultūras pieminekļu uzskaiti, aizsardzību, izmantošanu, restaurāciju un vidi degradējoša objekta statusa piešķiršanu”” (turpmāk – Projekts), izsaku šādus iebildumus:
1. Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr.180 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 140. punktu, ja grozījumu apjoms pārsniedz pusi no spēkā esošo noteikumu normu apjoma, tiek izstrādāti jauni noteikumi nevis noteikumu grozījumu projekts. Ņemot vērā minēto, Projektu ir nepieciešams pārstrādāt kā jaunus noteikumus un noslēguma jautājumos atzīt par spēku zaudējušiem Ministru kabineta 2003. gada 26. augusta noteikumus Nr. 474 „Noteikumi par kultūras pieminekļu uzskaiti, aizsardzību, izmantošanu, restaurāciju un vidi degradējoša objekta statusa piešķiršanu”.
2. Likuma “Par kultūras pieminekļu aizsardzību” pārejas noteikumu 5. punkts paredz uzdevumu Nacionālā kultūras mantojuma pārvaldei (turpmāk – pārvalde) līdz 2020. gada 31. decembrim pārskatīt valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā iekļauto kultūras pieminekļu statusu, izvērtējot šo pieminekļu atbilstību reģiona vai vietējās nozīmes kultūras pieminekļa kritērijiem. Projektā iekļautais noteikumu 71. un 72.punkts paredz pārejas periodu līdz 2022. gada 31. decembrim, kurā pakāpeniski, pamatojoties uz savstarpēji sastādītiem aktiem un savstarpēju vienošanos, pārvalde nodod pašvaldībām vietējas nozīmes kultūras pieminekļu uzraudzību, laika posmā līdz to nodošanai, uzraudzību nodrošina pārvalde. Vienlaikus tiek paredzēts nosacījums, ka līdz attiecīgās pašvaldības saistošo noteikumu par vietējas nozīmes kultūras pieminekļu aizsardzības, izmantošanas un restaurācijas kārtību pieņemšanai ir spēkā pārvaldes izsniegtie norādījumi.
Likuma “Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 14. panta septītā daļa, kas paredz, ka pašvaldību kompetencē ietilpst vietējas nozīmes kultūras pieminekļu saglabāšanas uzraudzība, ir stājusies spēkā 2018. gada 13. jūnijā, attiecīgi Ministru kabinets nevar paredzēt likumā neminētu pārejas posmu vai atliekošus nosacījumus kompetences pārejai. Likumam neatbilstošs ir izstrādātais pārejas mehānisms, kas paredz uzraudzības funkciju nodot vienošanās kārtībā ar pašvaldību. Ņemot vērā, ka vietējas nozīmes kultūras pieminekļu saglabāšanas uzraudzības funkcija ir noteikta ar likumu, pašvaldībai un pārvaldei nav tiesību savstarpēji vienoties par funkciju izpildes nodošanas termiņiem vai citiem atliekošiem nosacījumiem. 
Vienlaikus likuma “Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 5. panta ceturtā daļa paredz, ka uzdevumi, kas attiecas uz vietējās nozīmes nekustamo kultūras pieminekļu aizsardzību un izmantošanu, ietilpst pārvaldes kompetencē un šos valsts pārvaldes uzdevumus var deleģēt pašvaldībai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā, slēdzot deleģēšanas līgumu uz vienu gadu. Attiecīgi tikai par šiem valsts pārvaldes uzdevumiem ir iespējams noslēgt deleģēšanas līgumu starp pārvaldi un pašvaldību, ievērojot Valsts pārvaldes iekārtas likumā noteikto kārtību. 
3. Lūdzu izvērtēt pārvaldes izdoto norādījumu spēkā esamības termiņa sasaistes pamatotību ar attiecīgās pašvaldības saistošo noteikumu izdošanu, ņemot vērā, ka likuma “Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 5. panta otrā daļa un 11. panta otrās daļas 1. punkts joprojām paredz tiesības pārvaldei izdot norādījumus par katra atsevišķa kultūras pieminekļa (tajā skaitā vietējas nozīmes) izmantošanu un saglabāšanu ir tie ir saistoši attiecīgā kultūras pieminekļa īpašniekam (valdītājam). Lūdzu precizēt Projektu vai papildināt anotāciju ar attiecīgu skaidrojumu un tiesisko pamatojumu.
4. Likuma “Par kultūras pieminekļu aizsardzību” pārejas noteikumu 5. punkts paredz uzdevumu pārvaldei līdz 2020. gada 31. decembrim pārskatīt valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā iekļauto kultūras pieminekļu statusu, izvērtējot šo pieminekļu atbilstību reģiona vai vietējās nozīmes kultūras pieminekļa kritērijiem. Projektā iekļautais noteikumu 67. punkts paredz, ka šā izvērtējuma rezultātā nepieciešamie grozījumi kultūras pieminekļu sarakstā tiek izstrādāti strukturētā veidā pa pašvaldībām. Minētā norma saturiski neatbilst šo Ministru kabineta noteikumu deleģējumam un būtu iekļaujama Ministru kabineta 2003. gada 26. augusta noteikumos Nr. 473 “Kārtība, kādā kultūras pieminekļi iekļaujami valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu sarakstā un izslēdzami no valsts aizsargājamo kultūras pieminekļu saraksta”, kas izdoti pamatojoties uz likuma “Par kultūras pieminekļu aizsardzību” 14. panta pirmo daļu un 15. pantu.
Vienlaikus lūdzu izvērtēt šāda detalizēta regulējuma iekļaušanas lietderību Ministru kabineta līmeņa tiesību aktā, ņemot vērā, ka iestādei kā administratīvā akta izdevējai ir tiesības pašai lemt par administratīvā akta struktūru. 
5. Projekta 37. punktā iekļautais noteikumu 55. punkts paredz, ka tikai kultūras pieminekļa īpašnieks (valdītājs) ir tiesīgs apstrīdēt noteikumu 52. punktā minētos lēmumus. Lūdzu izvērtēt šāda nosacījuma atbilstību Administratīvā procesa likuma 76. panta pirmajai daļai, kas paredz plašāku subjektu loku, kam ir tiesības apstrīdēt administratīvos aktu (administratīvā akta adresāts, trešā persona, Administratīvā procesa likuma 29. pantā minētais tiesību subjekts (privātpersonas tiesību un tiesisko interešu aizstāvis), kā arī privātpersona, kuras tiesības vai tiesiskās intereses attiecīgais administratīvais akts ierobežo un kura administratīvajā procesā nav bijusi pieaicināta kā trešā persona) un attiecīgi precizēt Projektu, ietverot vispārīgu norādi uz Administratīvā procesa likumu, vai papildināt anotāciju ar attiecīgu skaidrojumu un tiesisko pamatojumu.
6. Lūdzu pārskatīt Projekta 39. punktā noteiktos termiņus (noteikumu 68. punktā – 2019. gada 31. decembris, 69. punktā – 2020. gada 30. jūnijs) un nepieciešamības gadījumā tos precizēt.

7. Lūdzu precizēt Projektam pievienotā Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekta 2.punktā doto uzdevumu, jo no tā nav viennozīmīgi saprotams, kādu darbību veikšanai un attiecībā uz kuru iestādi ir iekļaujams deleģējums likumprojektā.
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