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Tieslietu ministrijai



	
Par Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 2.jūlija noteikumos Nr.364 “Noteikumi par zvērināta tiesu izpildītāja rīcību ar bezmantinieku mantu”” VSS-345



Finanšu ministrija atbilstoši kompetencei ir izskatījusi Tieslietu ministrijas sagatavoto Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 2.jūlija noteikumos Nr.364 “Noteikumi par zvērināta tiesu izpildītāja rīcību ar bezmantinieku mantu”” (turpmāk – noteikumu projekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un atbalsta to tālāku virzību, vienlaikus izsakot šādus iebildumus un priekšlikumus.
Iebildumi.
1. Noteikumu projekta 1.2. apakšpunkts paredz papildināt Ministru kabineta 2013.gada 2.jūlija noteikumus Nr.364 “Noteikumi par zvērināta tiesu izpildītāja rīcību ar bezmantinieku mantu” (turpmāk – Noteikumi Nr. 364) ar 6.1 punktu šādā redakcijā:
“6.1 Šajos noteikumos noteikto kārtību rīcībai ar bezmantinieku mantā ietilpstošo nekustamo īpašumu piemēro arī tad, ja nekustamais īpašums nav ierakstīts zemesgrāmatā un Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā mantojuma masas atstājējs ir reģistrēts ar statusu īpašnieks vai tiesiskais valdītājs uz šādu nekustamo īpašumu:
6.11. dzīvoklis, mākslinieku darbnīca vai neapdzīvojamā telpa, kas iegūta īpašumā līdz dzīvojamās mājas privatizācijai likumā “Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju” noteiktajā kārtībā;
6.12. telpas ēkā (dzīvojamā mājā vai nedzīvojamā ēkā), uz kuru mantojuma masas atstājējam reģistrētas īpašuma tiesības līdz 1993. gada 5. aprīlim, pamatojoties uz likumu “Par 1937. gada 22. decembra Zemesgrāmatu likuma spēka atjaunošanu un spēkā stāšanās kārtību”;
6.13. par kuru likumā noteikta institūcija izsniegusi dokumentu par īpašuma tiesību atjaunošanu mantojuma masas atstājējam uz prettiesiski atsavinātām ēkām (būvēm);
6.14. par kuru pieņemts likumā noteiktas institūcijas lēmums par īpašuma tiesību atjaunošanu vai zemes piešķiršanu īpašumā par samaksu mantojuma masas atstājējam;
6.15. attiecībā uz kuru ir spēkā esošs tiesas spriedums par īpašuma tiesību atjaunošanu vai atzīšanu mantojuma masas atstājējam;
6.16. ēku (būvi), kas atrodas uz mantojuma masas atstājējam piederošas zemes un kas reģistrēta, pamatojoties uz Būvniecības informācijas sistēmā esošu informāciju par ēkas (būves) pieņemšanu ekspluatācijā.” 
No 6.14. apakšpunkta redakcijas nav skaidrs, ka viss apakšpunktā minētais attiecas tikai uz zemi. Tādējādi tiesiskai skaidrībai lūdzam precizēt noteikumu projekta 1.2. apakšpunktā ietverto noteikumu 6.14. apakšpunktu un izteikt to šādā redakcijā:
[bookmark: _Hlk57913666]“6.14. zemi, par kuru pieņemts likumā noteiktas institūcijas lēmums par īpašuma tiesību atjaunošanu vai zemes piešķiršanu īpašumā par samaksu mantojuma masas atstājējam;”.
2. Noteikumu projekta anotācijas I sadaļas 2. punktā (5.- 8.lpp.) sniegts skaidrojums par noteikumu projekta 1.2. apakšpunktā ietverto 6.11., 6.12., 6.14., 6.15. un 6.16. apakšpunktu piemērošanu, bet nav sniegts skaidrojums par 6.13. apakšpunktu.
Ņemot vērā minēto, lūdzam papildināt anotācijas I sadaļas 2. punktu ar noteikumu projekta 1.2. apakšpunktā ietvertā 6.13. apakšpunkta piemērošanas skaidrojumu. 
3. Noteikumu projekta 1.2. apakšpunktā ietvertais 6.11. apakšpunkts attiecas uz dzīvokļiem, mākslinieku darbnīcām vai neapdzīvojamām telpām, kas iegūtas īpašumā līdz dzīvojamās mājas privatizācijai likumā “Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju” noteiktajā kārtībā, t.i., paātrināti privatizēti nekustamie īpašumi, kuriem dokumentu kopums ļauj nekustamos īpašumus ierakstīt zemesgrāmatā bez papildu darbību veikšanas. Turklāt atbilstoši likuma “Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju” 73.8 panta pirmajai daļai dzīvoklis, mākslinieka darbnīca, neapdzīvojamā telpa un to īpašnieki līdz dzīvojamās mājas privatizācijai tiek reģistrēti Nekustamā īpašuma valsts kadastra reģistrā (turpmāk – Kadastra reģistrs). Kadastra reģistrā reģistrējamas arī ķīlas tiesības, kas nodibinātas uz dzīvokļa īpašumu, un citi dzīvokļa īpašuma apgrūtinājumi. Reģistrācija Kadastra reģistrā pēc juridiskām sekām pielīdzināma reģistrācijai zemesgrāmatā.
Anotācijas I sadaļas 2. punktā (9. lpp. 1. rindkopā) ir minēts, ka “Vienlaikus jāatzīmē, ka plānoto kārtību, bezmantinieku mantas procesa ietvaros atsavināt nekustamo īpašumu, kas nav ierakstīts zemesgrāmatā, ir iespējams īstenot tikai tad, ja zvērināts tiesu izpildītājs pārliecinās par dokumenta, kas apliecina nekustamā īpašuma tiesisku iegūšanu, oriģināla esamību vai, ja tas nav pieejams, normatīvajos aktos noformēta dokumenta atvasinājumu.” 
Vēršam uzmanību, ka gadījumos, kad no publiskajiem reģistriem iegūtā informācija satur nepieciešamās ziņas, kas apliecina nekustamā īpašuma tiesisku iegūšanu kādā no šo noteikumu 6.1 punktā uzskaitītajiem veidiem, Finanšu ministrijas ieskatā, nav nepieciešamība atkārtoti pārliecināties, vai tiek atsavināts tāds nekustamais īpašums, par kura piederību mantojuma atstājējam valsts ir pārliecinājusies, pieprasot dokumenta, kas apliecina nekustamā īpašuma tiesisku iegūšanu, oriģināla esamību un tādējādi radot papildu administratīvo slogu. 
Ievērojot minēto, lūdzam precizēt anotācijas I sadaļas 2. punktā (9. lpp. 1. rindkopā) minēto par plānoto kārtību, kādā bezmantinieku mantas procesa ietvaros atsavināt nekustamo īpašumu, kas nav ierakstīts zemesgrāmatā, paredzot, ka gadījumos, kad par nekustamā īpašuma tiesisku iegūšanu kādā no šo noteikumu 6.1 punktā uzskaitītajiem veidiem ir iespējams pārliecināties, ieskatoties kādā no publiskajiem reģistriem, zvērinātam tiesu izpildītājam nav nepieciešams atkārtoti pārliecināties par nekustamā īpašuma tiesisku iegūšanu, pieprasot dokumenta, kas apliecina nekustamā īpašuma tiesisku iegūšanu, oriģināla esamību vai, ja tas nav pieejams, normatīvajos aktos noformēta dokumenta atvasinājumu.
4. Noteikumu Nr. 364 49.punkts nosaka: “Ja izsole atzīta par nenotikušu un šajos noteikumos noteiktajā kārtībā zvērinātam tiesu izpildītājam nav iesniegts lūgums rīkot otro izsoli vai izsole atzīta par nenotikušu un zvērināts tiesu izpildītājs secina, ka arī otrajā izsolē nekustamo īpašumu varētu būt neiespējami pārdot vai pārdošanas izmaksas varētu pārsniegt no pārdošanas iegūto naudas summu, zvērināts tiesu izpildītājs nodod nekustamo īpašumu šo noteikumu 14.punktā minētajai institūcijai ar pieņemšanas un nodošanas aktu.”
Noteikumu projekta 1.15. punktā tiek paredzēts papildināt Noteikumus Nr.364 ar 48.1 punktu, paredzot iespēju zvērinātam tiesu izpildītājam rīkot nekustamā īpašuma trešo izsoli par samazinātu izsoles sākumcenu (60 procenti no sākumcenas pirmajā izsolē).
Tāpat Noteikumu projekts paredz izteikt Noteikumu Nr.364  49. punktu jaunā redakcijā: 
“49. Ja pirmā vai otrā izsole atzīta par nenotikušu un šajos noteikumos noteiktajā kārtībā zvērinātam tiesu izpildītājam nav iesniegts lūgums rīkot attiecīgi otro vai trešo izsoli un zvērināts tiesu izpildītājs secina, ka arī nākamās kārtas izsolē nekustamo īpašumu varētu būt neiespējami pārdot vai pārdošanas izmaksas varētu pārsniegt no pārdošanas iegūto naudas summu, zvērināts tiesu izpildītājs nodod nekustamo īpašumu šo noteikumu 14. punktā minētajai institūcijai ar pieņemšanas un nodošanas aktu.”;”
Atbilstoši Noslēgumu jautājumu nodaļas 138.punktam, noteikumu 48.1 punkts un grozījumi 49.punktā, kas paredz, ka zvērināts tiesu izpildītājs nekustamā īpašuma atsavināšanai var rīkot trešo izsoli, stājas spēkā 2021. gada 1. septembrī.
Noteikumu projekta anotācijas sadaļā par tiesību akta projekta ietekmi uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu ir norādīts, ka Noteikumu projekts šo jomu neskar.
Vēršam uzmanību, ka grozījumi Noteikumu Nr.364 49. punktā skar Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma (turpmāk – Atsavināšanas likums) 5. panta vienpadsmitajā daļā noteikto regulējumu.
Atsavināšanas likuma 5.panta vienpadsmitā daļa noteic, ka Ministru kabineta atļauja nav nepieciešama tāda nekustamā īpašuma pārdošanai, kurš atzīts par bezmantinieku mantu saskaņā ar Civillikuma 416. pantu un attiecībā uz kuru ir pieteiktas kreditoru pretenzijas, bet kura izsole atzīta par nenotikušu un zvērinātam tiesu izpildītājam nav normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā iesniegts lūgums rīkot otro izsoli vai izsole atzīta par nenotikušu un zvērināts tiesu izpildītājs secina, ka arī otrajā izsolē nekustamo īpašumu varētu būt neiespējami pārdot vai pārdošanas izmaksas varētu pārsniegt no pārdošanas iegūto naudas summu. Lēmumu par šāda nekustamā īpašuma pārdošanu pieņem institūcija, kuras valdījumā tas nodots saskaņā ar normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā zvērināts tiesu izpildītājs nodrošina bezmantinieku mantas pārvaldīšanu, apsardzību, novērtēšanu, atsavināšanu, kreditoru pretenziju apmierināšanu, realizācijas ieņēmumu sadalīšanu, tai skaitā zvērināta tiesu izpildītāja un zvērināta notāra izdevumu un amata atlīdzības segšanu, vai ieskaitīšanu valsts budžetā, kā arī nosaka drošības naudas apmēru. Šī panta daļa neattiecas uz nekustamo īpašumu, kas minēts likuma “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 8. panta otrajā, trešajā, ceturtajā un 4.1 daļā.”
Ievērojot iepriekš minēto, lūdzam papildināt noteikumu projekta anotācijas IV sadaļu, norādot par nepieciešamību izstrādāt grozījumus Atsavināšanas likumā. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka noteikumu 48.1 punkta un grozījumu 49.punktā spēkā stāšanās laikam būtu jābūt salāgotam ar veicamajiem grozījumiem Atsavināšanas likumā, līdz ar to aicinām Noslēgumu jautājumos paredzēt, ka noteikumu 48.1 punkts un grozījumi 49.punktā, kas paredz, ka zvērināts tiesu izpildītājs nekustamā īpašuma atsavināšanai var rīkot trešo izsoli, stājas spēkā vienlaikus ar grozījumiem Atsavināšanas likuma 5.panta vienpadsmitajā daļā, vai arī izvērtēt svītrot no Noteikumu projekta regulējumu par trešās izsoles rīkošanu.
5. Noteikumu Nr. 364 8., 14. un 49. punktā noteiktajos gadījumos zvērināts tiesu izpildītājs ar pieņemšanas un nodošanas aktu nodod nekustamo īpašumu vienai no noteikumu Nr. 364 14. punktā uzskaitītajām institūcijām. Noteikumos Nr. 364 ietvertais regulējums vērsts uz to, lai situācijā, kad neviens no kreditoriem nav lūdzis rīkot izsoli vai noteiktajā termiņā nav iemaksājis drošības naudu un zvērināts tiesu izpildītājs secina, ka mantu (nekustamo īpašumu) varētu būt neiespējami pārdot vai pārdošanas izmaksas varētu pārsniegt no pārdošanas iegūstamo naudas summu un neviens no kreditoriem nepiesakās paturēt nekustamo īpašumu sev par kadastrālo vērtību, zvērināts tiesu izpildītājs neorganizē tās pārdošanu, bet sastāda nodošanas un pieņemšanas aktu, ar kuru nodod nekustamo īpašumu atbildīgajai institūcijai. Proti, iestājoties noteikumu Nr. 364 14. punktā minētajiem apstākļiem, valsts institūcijām, kas uzskaitītas noteikumu Nr. 364 14.1. – 14.7. apakšpunktā ir pienākums pieņemt valstij piekrītošu nekustamu īpašumu. 
Vēršam uzmanību uz tendenci, ka arvien biežāk zvērināts tiesu izpildītājs neorganizē bezmantinieka mantas (nekustamā īpašuma ) pārdošanu, proti, izsole netiek rīkota vispār, bet tiek sastādīts nodošanas un pieņemšanas akts, ar kuru nekustamo īpašumu nodod atbildīgajai institūcijai, tai skaitā Finanšu ministrijai. Pārsvarā šādi īpašumi nav vērtīgi, to kadastrālā vērtība ir zema, līdz ar to lietderīgā rīcība ar šādiem nekustamajiem īpašumiem ir tos iespējami ātrāk virzīt atsavināšanai, lai valstij nebūtu jātērē finanšu līdzekļi to uzturēšanā un administrēšanā.
Lai lēmumu  pieņemšanas procesu par publiskas personas mantas pārdošanu padarītu efektīvāku un mērķi sasniegtu ar mazāko finanšu līdzekļu izlietojumu, kā arī mazinātu administratīvo slogu un izmaksas sagatavojot attiecīgu tiesību aktu projektu par pārdošanu ar 2019.gada 1.novembra grozījumiem Atsavināšanas likumā, tika papildināts likuma 5.pants, paredzot izņēmuma gadījumus, kad nekustamā īpašuma atsavināšanai (pārdošanai) nav nepieciešama Ministru kabineta atļauja un lēmumu par minēto valsts nekustamo īpašumu pārdošanu pieņem attiecīgā nekustamā īpašuma valdītājs.  Uz nekustamā īpašuma atsavināšanu, kurš ir starpgabals vai kura kadastrālā vērtība ir zem 5000 euro, pārdošanu attiecināma Atsavināšanas likuma 5.panta 3.3 daļas norma. Atsavināšanas likumā ir atsevišķi izdalītas normas attiecībā uz nekustamā īpašuma, kurš atzīts par bezmantinieku vai bezīpašnieku mantu un kurš nodots valdījumā saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta aktu, pārdošanu (5.panta 3.2 daļa) un uz nekustamā īpašuma, kurš atzīts par bezmantinieku mantu un kurš nodots valdījumā saskaņā ar zvērināta tiesu izpildītāja aktu, pārdošanu (5.panta vienpadsmitā daļa).
Atsavināšanas likuma 5.panta vienpadsmitā daļa noteic, ka Ministru kabineta atļauja nav nepieciešama tāda nekustamā īpašuma pārdošanai, kurš atzīts par bezmantinieku mantu saskaņā ar Civillikuma 416.pantu un attiecībā uz kuru ir pieteiktas kreditoru pretenzijas, bet kura izsole atzīta par nenotikušu un zvērinātam tiesu izpildītājam nav normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā iesniegts lūgums rīkot otro izsoli vai izsole atzīta par nenotikušu un zvērināts tiesu izpildītājs secina, ka arī otrajā izsolē nekustamo īpašumu varētu būt neiespējami pārdot vai pārdošanas izmaksas varētu pārsniegt no pārdošanas iegūto naudas summu. Lēmumu par šāda nekustamā īpašuma pārdošanu pieņem institūcija, kuras valdījumā tas nodots saskaņā ar normatīvajiem aktiem par kārtību, kādā zvērināts tiesu izpildītājs nodrošina bezmantinieku mantas pārvaldīšanu, apsardzību, novērtēšanu, atsavināšanu, kreditoru pretenziju apmierināšanu, realizācijas ieņēmumu sadalīšanu, tai skaitā zvērināta tiesu izpildītāja un zvērināta notāra izdevumu un amata atlīdzības segšanu, vai ieskaitīšanu valsts budžetā, kā arī nosaka drošības naudas apmēru.
Finanšu ministrija ir konstatējusi, ka nekustamo īpašumu atsavināšanai, gadījumos, ja zvērināts tiesu izpildītājs nekustamā īpašuma izsoli nav rīkojis, nav piemērojama Atsavināšanas likuma 5.panta vienpadsmitā daļa, ņemot vērā, ka tā nevar tikt atzīta par nenotikušu saskaņā ar Noteikumos Nr. 364 noteikto.
Ņemot vērā, ka tiesību norma attiecībā uz bezmantinieka mantu likumā ir uzskatāma par speciālo normu, šādu nekustamo īpašumu pārdošanai nebūtu piemērojama arī Atsavināšanas likuma 5.panta 3.3 daļa (nekustamais īpašums ir starpgabals vai tā kadastrālā vērtība ir zem 5000 euro). Šādos gadījumos nekustamos īpašumus ir jāturpina virzīt atsavināšanai, saņemot Ministru kabineta atļauju, līdz ar to  nav sasniegts ar grozījumiem Atsavināšanas likumā paredzētais mērķis.
Ievērojot iepriekš minēto, aicinām Tieslietu ministriju izvērtēt iespēju papildināt noteikumu projektu, nosakot, ka izsole atzīstama par nenotikušu arī gadījumos, kad zvērināts tiesu izpildītājs to nav rīkojis (Noteikumu Nr.364 12.punkts), attiecīgais kreditors nav paturējis nekustamo īpašumu par kadastrālo vērtību un manta nododama attiecīgajai Noteikumu Nr.364 14.punktā noteiktajai institūcijai.

Priekšlikumi.
1. Noteikumu projekts paredz papildināt  Noteikumu Nr.364 ar 3.1 punktu šādā redakcijā:
“3.1 Kreditors, uz kuru attiecināmas sankcijas saskaņā ar Starptautisko un Latvijas Republikas nacionālo sankciju likumu (turpmāk – sankcijas), nevar izmantot šajos noteikumos kreditoram piešķirtās tiesības un saņemt sava prasījuma apmierinājumu no bezmantinieku mantas atsavināšanā gūtajiem ienākumiem, izņemot gadījumus, kad šāda rīcība neradītu kreditoram ar sankcijām noteikto prasību pārkāpumu, apiešanu vai izvairīšanos no to izpildes. Minētais nav šķērslis amata darbību veikšanai lietā par bezmantinieku mantu citu kreditoru pretenziju apmierināšanai. Ja kreditors, uz kuru attiecināmas sankcijas, ir vienīgais aktā norādītais kreditors, zvērināts tiesu izpildītājs lietu par bezmantinieku mantu pabeidz un bezmantinieku mantu šajos noteikumos noteiktajā kārtībā nodod attiecīgajai valsts institūcijai.”
Lūdzam izvērtēt vārdu “valsts institūcija” lietošanu šajā punktā, jo saskaņā ar Noteikumu Nr.364 14.7.apakšpunktu atsevišķos gadījumos tiesu izpildītājs nodod nekustamo īpašumu SIA “Publisko aktīvu pārvaldītājs Possessor”, kas nav valsts institūcija.
2. Lūdzam precizēt anotācijas III sadaļas tabulas ailē “izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru” norādītos gadus, kā arī, ja noteikumu projektam nav ietekmes uz valsts budžetu, tad 1.-5.punktos jānorāda “0”.

Vienlaikus lūdzam organizēt sanāksmi, lai turpinātu Tieslietu ministrijas izstrādātā likumprojekta “Grozījumi Komerclikumā” (VSS-112) saskaņošanas laikā uzsākto diskusiju saistībā ar kapitālsabiedrībām, kuras ir izslēgtas no Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistra atbilstoši Komerclikuma 317. pantam, – par problēmjautājumiem, kas saistīti ar gadījumiem, kad kapitālsabiedrībai pāri palikušajai mantai ir fiksētas kreditoru pretenzijas (komercķīlas, hipotēkas vai citas tiesību ierobežojuma vai tiesību nodrošinājuma atzīmes).
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