	[image: Apraksts: F:\Documents and Settings\diana sprukte\My Documents\LVM_logo.JPG]
	



AKCIJU SABIEDRĪBA ”LATVIJAS VALSTS MEŽI” 
Vienotais reģistrācijas Nr.40003466281 
Vaiņodes iela 1, Rīga, LV-1004, Latvija
tālrunis 67610015, e-pasts: lvm@lvm.lv




__________________________________________________________________________________

Rīgā 
DATUMU SKATĪT DOKUMENTA PARAKSTA LAIKA ZĪMOGĀ
REĢISTRĀCIJAS NUMURU SKATĪT DOKUMENTA PIELIKUMĀ

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai
E adrese

kopija: Zemkopības ministrijai 
E adrese

Iebildumi par likumprojektu “Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā” 
(Likumprojekts – grozījumi 22-TA-2444)

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, turpmāk – VARAM, sagatavojusi likumprojektu “Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā”, turpmāk – Likumprojekts. Akciju sabiedrība “Latvijas valsts meži”, turpmāk – LVM, savas kompetences ietvaros izskatījusi Likumprojektu un sniedz par to atzinumu.
Likumprojektā paredzēts paaugstināt dabas resursu nodokļa, turpmāk – DRN, likmi par augsni, smilšmālu, mālsmilti, aleirītu, kvarca smilti, smilti un smilti – granti, mālu, citiem mālainiem iežiem būvmateriālu ražošanai. Likumprojekta anotācijā iekļauts skaidrojums, ka ar iecerētajiem grozījumiem Dabas resursu nodokļu likumā tiek plānots būtiski paaugstināt DRN, lai stimulētu atkritumu apsaimniekošanas hierarhiju un aktīvāk virzītos uz aprites ekonomiku. Lai veicinātu resursu efektīvāku izmantošanu un pāreju uz aprites ekonomiku, paredzēts pakāpeniski (sākotnēji par 60 %) paaugstināt DRN likmes par augsnes, smilšmāla, mālsmilts, aleirīta, kvarca smilts, smilts un smilts-grants ieguvi. Norādīts, ka tas veicināšot primāro izejvielu aizvietošanu ar kompostēšanas/bioloģijas apstrādes vai būvgružu šķirošanas materiāliem. Vienlaikus plānots nodrošināt finansējumu Valsts vides dienestam kapacitātes celšanai un efektīvākai dabas resursu ieguves uzraudzības nodrošināšanai. 
LVM iebilst pret DRN likmes paaugstināšanu ar izvirzītajiem mērķiem, jo nodokļu paaugstināšana, vienlaicīgi neveicot citu normatīvo aktu grozījumus un neieviešot mērķtiecīgus pasākumus izvirzīto mērķu sasniegšanai, neveicinās aprites ekonomikas attīstību būvniecības nozarē, kur tiek izmantoti dabas resursi, kuriem būtiski paaugstina DRN. 
Likumprojekta anotācijā nav ietverts detalizēts katra dabas resursa izvērtējums attiecībā uz izvirzīto mērķu sasniegšanu. Nav saprotams, kā paredzēts veicināt aprites ekonomiku, paaugstinot DRN noteiktiem būvniecībā izmantojamiem dabas resursiem, kuriem nepastāv vai nav pietiekamā apjomā, vai nav līdzvērtīgu aizvietošanas materiālu, kurus būtu iespējams izmantot, lai samazinātu dabas resursu ieguvi.
Nav izstrādāts normatīvo aktu regulējums otrreizējai būvniecības atkritumu izmantošanai būvniecībā un nav veikti ieviešanas pasākumi, lai stimulētu aprites ekonomikā izmantojamo būvniecības atkritumu atkārtotu izmantošanu, piemēram, VSIA “Latvijas Valsts ceļi” kā lielākajam infrastruktūras objektu pasūtītājam būtu jāizvirza prasības, gan projektēšanas, gan būvdarbu stadijā izmantot noteiktu apjomu otrreizēji pārstrādājamus būvniecības atkritumus ceļu izbūvē un uzturēšanā, tādējādi stimulējot otrreizēju būvniecības atkritumu izmantošanu. Šādiem risinājumiem nepieciešams visu iesaistīto pušu – pasūtītāju un izpildītāju apstiprinājums, nozares un zinātnes izvērtējums un akcepts.
Bez būvnormatīvu pārskatīšanas sadrupināti vai pārstrādāti būvniecības atkritumi nevar būt  smilts, smilts – grants aizvietotāji, jo to fizikālās un ķīmiskās īpašības nenodrošina būvnormatīvos, būvniecības standartos un tehniskajās specifikācijās izvirzītās prasības. Izrietoši no VSIA “Latvijas Valsts ceļi” “Autoceļu būvdarbu specifikācijas 2023”, turpmāk – LVC specifikācijas, zemes klātnes būvniecībā tiek paredzēti dažādi tehniskie risinājumi, piemēram, salizturīgās vai atdalošās starpkārtas, uzbēruma slogošanas laiks pirms ceļa segas būvniecības, nogāžu papildus nostiprināšana, kur darbu veikšanā tiek izmantots atbilstošas kvalitātes smilts, smilts – grants materiāli. LVC specifikācijas noteic, ka zemes klātnes būvniecībā nav ieteicams paredzēt stabilizēt gruntis, kurām pievienojot pat ļoti lietu saistvielas saturu, nav iespējams adekvātā apmērā paaugstināt nestspēju un salizturību. Par stabilizācijai nepiemērotām uzskatāmas šādas gruntis:  plūstoši plastisks māls – TA, gruntis ar organiku vai organiskas gruntis – OU, OT,OH,OK, HN, HZ, F; dabīgi vai reciklēti materiāli, kuri satur ļoti atšķirīgas stiprības akmeņus vai materiālus, kuri tādējādi nevar tikt pienācīgi sadrupināti un sagatavoti. Pamatojoties uz iepriekš minēto, norādām, ka DRN paaugstināšana bez būvnormatīvu pārskatīšanas neveicinās Likumprojektā noteiktā mērķa sasniegšanu.
Ļoti būtisks dabas resursu, kuriem tiek paaugstināts DRN, patēriņš turpmākajos gados tiek plānots dzelzceļa Rail Baltica būvniecībā, kur tiks ņemti vērā vienoti principi, kas aprakstīti starptautiskajā dzelzceļa risinājumā Nr. 70719 (International railway solution 70719). Šī dokumenta 3. punktā "Materiālu klasifikācija jauna dzelzceļu sliežu ceļa būvniecībai" ir noteikts, ka dzelzceļa uzbēruma būvniecībai tiek izmantotas gruntis, kas klasificējas kā grants un smilts ar dažādu granulometrisko sastāvu. Arī minerālie materiāli salizturīgās un drenējošās kārtas būvniecībai ir smilts, grants, drupināti akmeņi. Rail Batica būvniecības laikā lielāko apjomu sastādīs uzbēruma, salizturīgas un drenējošas kārtas izbūve, kurās nav noteikta būvniecības atkritumu pārstrādes materiālu lietošana. Līdz ar to jau šobrīd ir zināms, ka ļoti lielos apjomos tiks izmantoti dabas resursi, par kuriem būs jāmaksā paaugstinātu nodokli, tādējādi paaugstinot būvniecības izmaksas, bet Likumprojekta anotācijā definētais mērķis netiks sasniegts. Nav pieļaujams Likumprojektā, ar ko tiek paaugstināti nodokļi, iekļaut mērķi, kura sasniegšana ar Likumprojektu netiek veicināta.
Papildus vēršam uzmanību, ka nav saprotams lēmums paaugstināt DRN tikai dažiem no minerālajiem materiāliem, izslēdzot, piemēram, dolomītu. Ņemot vērā, ka dolomīta pārstrādes procesā radītie produkti ir daļējs aizvietotājprodukts smiltij - grantij (ceļu būvniecībā), LVM ieskatā šāda pieeja veicinātu tirgus izkropļojumu, radot priekšrocības tiem tirgus dalībniekiem, kuri iegūst un realizē dolomītu.  
[bookmark: _Hlk77322150]Tāpat LVM norāda, ka bez izvirzīto mērķu nesasniegšanas, DRN likmes būtiska palielināšana papildus arī rada augstu risku attiecībā uz “ēnu ekonomikas” palielināšanos derīgo izrakteņu ieguves vietās iegūstamajiem dabas resursiem – minerālajiem materiāliem, t.i. smilšmāls un mālsmilts, aleirīts, kvarca smilts, smilts, smilts – grants. Pie šāda nodokļu palielinājuma obligāti ir jāplāno ieviest pasākumus būvniecībā izmantojamo materiālu izcelsmes ticamai izsekošanai no ieguves vietām (karjeri, dīķi, citi ražošanas objekti, kuros tiek iegūti Likumprojektā minētie derīgie izrakteņi) līdz to iestrādei būvobjektos, vienlaikus ar normatīvo aktu palīdzību pastiprinot būvuzraudzības procesā iesaistīto atbildību minerālo materiālu izcelsmes kontrolē. Pēc iepriekšējā nodokļu palielinājuma, kas notika 2019. gadā, bez papildu kontroles un uzraudzības mehānisma ir novērojama nelikumīgas derīgo izrakteņu ieguves apjoma palielināšanās, t.sk. nesamaksājot par iegūtajiem materiāliem DRN. Līdz ar to jau tagad būvobjektos tiek iebūvēti nezināmas izcelsmes būvmateriāli. Pamatojoties uz minēto, DRN likmes palielināšana neveicinās efektīvu dabas resursu izmantošanu.
Ņemot vērā iepriekšējos punktos minēto, pārstrādātu būvniecības atkritumu izmantošana netiks veicināta, tādēļ pēc DRN likmes paaugstināšanas, sasniegtie mērķi būs pretrunā ar sākotnēji izvirzītajiem. Proti, notiks likumīgi iegūto minerālo materiālu realizācijas cenas paaugstinājums, ēnu ekonomikas īpatsvara nozarē palielināšanās un būtisks Rail Baltica un citu valsts stratēģiski nozīmīgu projektu izmaksu pieaugums. 
No minerālo materiālu realizācijas, lielāko izmaksu daļu sastāda transporta izmaksas. Nozarē smilšmāla un mālsmilts, aleirīta, kvarca smilts, smilts transportēšanas optimālais attālums uz būvobjektu ir līdz 20 km, smilts – grants transportēšanas attālums ir līdz 50 km. Līdz ar to transportēšana notiek lokāli ap derīgo izrakteņu ieguves vietu. Attiecībā par būvgružu šķirošanas materiāliem norādām, ka, lai tos izmantotu otrreizēji, tad iegūstot tos no kāda būvobjekta, tie būtu jātransportē uz derīgo izrakteņu ieguves vai pārstrādes vietu, jāpārstrādā, jāsajauc un pēc tam jāveido maisījumi, lai tie atbilstu noteiktiem būvmateriālu standartiem. Pēc būvniecībai nepieciešamo materiālu sagatavošanas tos jātransportē uz būvniecības objektu. Tādējādi, veicot papildu transportēšanas un pārstrādes darbus, tiks radīti papildu SEG emisiju palielinājuma riski. Līdz ar to ir nepieciešams komplekss izvērtējums kopsakarā ar plānotajām Likumprojekta izmaiņām par DRN likmes palielinājumu un šo izmaiņu mērķi. 
	Pamatojoties uz augstāk minēto, LVM iebilst pret Likumprojektā paredzēto dabas resursu nodokļa likmes palielinājumu – augsnes, smilšmāla, mālsmilts, aleirīta, kvarca smilts, smilts un smilts – grants, māla, citu mālainu iežu būvmateriālu ražošanai ieguvei, jo nesaskata tam objektīvus un pamatotus argumentus, kā arī šāda lēmuma ieviešanas izvērtējumu uz ekonomiskās situācijas attīstību. Papildus uzskatām, ka šāds lēmums neveicinās mērķi atkritumu apsaimniekošanas hierarhijā, lai aktīvāk virzītos uz aprites ekonomiku būvgružu šķirošanas materiālu izmantošanai otrreizējai pārstrādei. LVM aicina VARAM izvirzītā mērķa sasniegšanai izmantot citus, LVM ieskatā daudz efektīvākus instrumentus Likumprojekta anotācijā norādīta mērķa sasniegšanai.

LVM valdes loceklis 								Jānis Lapiņš

ŠIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI PARAKSTĪTS AR 
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