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Vides aizsardzības un
 reģionālās attīstības ministrijai



Atzinums par Ministru kabineta rīkojuma projektu
„Par valstij piekrītošā nekustamā īpašuma 
“Vilnīši” daļas, Liepnas pagastā, Alūksnes
 novadā nodošanu Alūksnes novada pašvaldības
 īpašumā”( VSS-211)


Zemkopības ministrija savas kompetences ietvaros ir izvērtējusi Ministru kabineta rīkojuma projektu “Par valstij piekrītošā nekustamā īpašuma “Vilnīši” daļas, Liepnas pagastā, Alūksnes novadā nodošanu Alūksnes novada pašvaldības īpašumā” (VSS-211) (turpmāk – rīkojuma projekts), kas Zemkopības ministrijai iesniegts pirmo reizi saskaņošanai (15.07.2021 Nr. 1-132/6676),  un izsaka šādu iebildumu.
Rīkojuma projekts paredz, pamatojoties uz Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42. panta pirmo daļu, 42.1, un 43.pantu un Meža likuma 44.panta ceturtās daļas 7.punktu Zemkopības ministrijai nodot bez atlīdzības Alūksnes novada pašvaldības īpašumā valstij piekrītošo bezmantinieka mantu – ½ domājamās daļas no nekustamā  īpašuma “Vilnīši” (nekustamā īpašuma kadastra Nr. 3668 010 0073) - zemes vienību (zemes vienības kadastra apzīmējums Nr. 3668 010 0073) 6,4 ha platībā, zemes vienību (zemes vienības kadastra apzīmējums Nr. 3668 010 0074) 3,9 ha platībā un zemes vienību (zemes vienības kadastra apzīmējums Nr. 3668 010 0118) 3,5 ha platībā Liepnas pagastā, Alūksnes novadā (turpmāk – nekustamais īpašums), lai saskaņā ar likuma "Par pašvaldībām" 15.panta pirmo daļu izmantotu pašvaldības autonomo funkciju īstenošanai.
[bookmark: _Hlk77915638][bookmark: _Hlk77829430]	Rīkojuma projekta pamatojumā norādīts  Meža likuma 44.panta ceturtās daļas 7.punkts, saskaņā ar kuru zemesgrāmatā ierakstītās valsts meža zemes atsavināšanu (..) var atļaut ar ikreizēju Ministru kabineta rīkojumu atsavinot valsts meža zemi, kas atzīta par bezmantinieku mantu, (..) un veido domājamās daļas vai nerobežojas ar valsts īpašumu, (..) vai pie tās nav piekļuves, savukārt Meža likuma 44.panta piektā daļa cita starpā noteic, ka šā panta ceturtās daļas (..) 7. punktā minētā zeme atsavināma Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā. 
Vēršam uzmanību, ka attiecīgie grozījumi Meža likumā  tika ierosināti, lai valsts akciju sabiedrība “Valsts nekustamie īpašumi” varētu nodrošināt Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā šādu nekustamo īpašumu atsavināšanu, kuru sastāvā atrodas meža zeme. 
Zemkopības ministrija bija izvērtējusi  rīkojuma projektā minēto nekustamo īpašumu un savus argumentus sniegusi vēstulē Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk - VARAM), atzīstot tā pārņemšanu par nelietderīgu ievērojot likumā norādītos kritērijus.Taču VARAM rīkojuma projekta anotācijā neatspoguļoja Zemkopības ministrijas viedokli par nekustamā īpašuma pārņemšanas nelietderību. Tādēļ papildus informējam, ka nekustamais īpašums tika iekļauts kā piemērs Meža likuma 19.05.2021. grozījumu anotācijā https://likumi.lv/ta/id/322951-grozijumi-meza-likuma, paskaidrojot nepieciešamību papildināt Meža likuma 44. panta ceturto daļu ar 7.apakšpunktu.
Vēršam uzmanību, ka Meža likuma 44.panta ceturtās daļas 7.punkts neuzliek pienākumu Zemkopības ministrijai pārņemt minēto nekustamo īpašumu valdījumā, lai pēc tam veiktu bezmantinieka mantas pārņemšanu un tās atsavināšanas procedūru trešajām peronām, kā arī Zemkopības ministrijai nav tiesiska pamata uzdot to darīt komercsabiedrībai - akciju sabiedrībai “Latvijas valsts meži” (turpmāk – LVM), jo šādas darbības neietilpst nedz Zemkopības ministrijas, nedz LVM funkcijās.  Gadījumā, ja šādu darbību rezultātā nekustamais īpašums būtu jāieraksta zemesgrāmatā uz valsts vārda Zemkopības ministrijas personā kaut uz vienu dienu, tad tas būtu jāuzņem ministrijas uzskaitē un par to būtu jāmaksā pašvaldībai nekustamā īpašuma nodoklis, kā arī ar īpašuma pārņemšanu var būt citi izdevumi, kam ministrijas budžetā līdzekļi nav paredzēti.
Zemkopības ministrija pārņem valdījumā tikai to meža zemi, kas atbilstoši Meža likuma 44. panta pirmajai daļai piekrīt valstij, tajā skaitā meža zemi, kura atbilstoši Civillikuma 416.pantam atzīta par bezmantinieku mantu, un šī meža zeme nepieciešama valsts funkciju veikšanai, un tā paliek Zemkopības ministrijas valdījumā, un atbilstoši Meža likuma 44.panta otrajai daļai tā ierakstāma zemesgrāmatā uz valsts vārda likumā noteiktajā kārtībā, un saskaņā ar šā likuma trešo daļu  tā nav atsavināma, izņemot likuma ceturtajā daļā noteiktos gadījumus.
         Zemkopības ministrija piekrīt, ka rīkojuma projektā minētais nekustamais īpašums nav nepieciešams valstij, kā arī uz to noteiktajā kārtībā nav pieteikusies neviena iestāde, līdz ar to nekustamais īpašums ir atsavināms, bet tā atsavināšanu šajā gadījumā jānodrošina valsts akciju sabiedrībai “Valsts nekustamie īpašumi” Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā.
          Zemkopības ministrija norāda, ka nekustamais īpašums atrodas kopīpašumā ar privātpersonu, un valsts attiecībā uz sev piekrītošo nekustamā īpašuma daļas nodošanu Alūksnes novada pašvaldībai rīkojas tāpat kā jebkura privāttiesiska darījuma noslēgšanas gadījumā privāto tiesību jomā.  Rīkojuma projekts paredz nekustamā īpašuma atsavināšanu bez atlīdzības pašvaldībai, un tādējādi  mūsu ieskatā,  tiek pārkāpts Civillikuma 1068.pantā nostiprinātais princips, ka rīkoties ar kopīpašuma priekšmetu, kā visumā, tā arī noteiktās atsevišķās daļās, drīkst tikai ar visu kopīpašnieku piekrišanu; bet ja kāds no viņiem rīkojas atsevišķi, tad šī rīcība nevien nav spēkā, bet arī uzliek pēdējam pienākumu atlīdzināt pārējiem zaudējumus, kas viņiem ar to nodarīti. Neviens atsevišķs kopīpašnieks nevar bez visu pārējo piekrišanas ne apgrūtināt kopīpašuma priekšmetu ar lietu tiesībām, ne atsavināt to visā tā sastāvā vai pa daļām, ne arī kautkādi to pārgrozīt. Tādēļ katram kopīpašniekam ir tiesība protestēt pret tādu viena vai visu pārējo kopīpašnieku rīcību, un šo tiesību viņam nevar atņemt ar balsu vairākumu.
          Rīkojuma projektā minēta informācija, ka ir saņemts apliecinājums, ka otras ½ domājamās daļas īpašnieks piekrīt veikt īpašuma reālo sadali un to, ka viņš sniegs nepieciešamos saskaņojumus darbībām nekustamajā īpašumā, kas saistītas ar pašvaldībai noteikto funkciju īstenošanu, taču tas neapliecina otras ½ domājamās daļas īpašnieka piekrišanu valstij piekrītošā nekustamā īpašuma daļas atsavināšanu Alūksnes novada pašvaldībai. Šāds apliecinājums nav saistošs zemegrāmatai un var radīt tiesiskas sekas. Zemesgrāmata, atsaucoties uz Civillikuma 1068.pantu, var pamatoti atteikt reģistrēt nekustamos īpašumus zemesgrāmatā. 
       	Savukārt, Civillikuma 1073.pants nosaka,  ja kāds nekustama īpašuma kopīpašnieks atsavina savu daļu personai, kura nav kopīpašnieks, tad pārējiem kopīpašniekiem divu mēnešu laikā, skaitot no pirkuma līguma noraksta saņemšanas, pieder pirmpirkuma tiesība (2060. p. 2. d. un 2062. p.), bet gadījumos, kad pirmpirkuma tiesību nav bijis iespējams izlietot atsavinātāja vainas dēļ - izpirkuma tiesība (1381. un turpm. p.).
Lai nepārkāptu otras ½ domājamās daļas īpašnieka tiesības, tam jāpiedāvā uz nekustamo īpašumu īstenot pirmpirkumu. Jāņem vērā, ka šajā gadījumā saskaņā ar likuma “Par pašvaldībām” 78.pantā ir noteikts, ka (..)  ja pašvaldību administratīvajā teritorijā tiek atsavināts nekustamais īpašums (..), tad pirmpirkuma tiesības neattiecas uz: nekustamo īpašumu, ko iegūst valsts, (..)  nekustamo īpašumu, no kura atsavina domājamo daļu un kurš paliek pārdevēja pircēja kopīpašumā (6.punkts) un nekustamo īpašumu, kurš tiek pārdots labprātīgā vai piespiedu izsolē (7.punkts).
Sadalot nekustamo īpašumu reālās daļās un izveidojot patstāvīgus nekustamos īpašumus, to vērtība nekad nebūs proporcionāli vienāda, vienmēr kāds īpašums būs vērtīgāks, tādēļ kopīpašnieku starpā iepriekš jāslēdz priekšlīgums, kurā jānosaka citu starpā arī noteikumi par starpības segšanu.
[bookmark: _Hlk77768083]Šajā sakarā vēlamies informēt par izdevumiem un pieredzi, kas izveidojās valsts meža zemes pārvaldītājai LVM saistībā ar valstij piekrītošā nekustamā īpašuma “Gulbji”, Kubulu pagastā, Balvu novadā, nekustamā īpašuma kadastra Nr. 3858 009 0022 (sastāvēja no 3 zemes vienībām 11,5 ha kopplatībā), ierakstīts Rēzeknes tiesas Kubulu pagasta zemesgrāmatas nodalījumā Nr. 274[footnoteRef:1] 1/3 domājamās daļas – pārņemšanā (jo tā pārņemšana Zemkopības ministrijas valdījumā bija atzīta kā lietderīga) un nekustamā īpašuma sadalīšanā reālās daļās. Pēc nekustamā īpašuma “Gulbji” reālās sadales, uz valsts vārda Zemkopības ministrijas personā tika ierakstīts nekustamais īpašums “Gulbju mežs", nekustamā īpašuma kadastra Nr. 3858 009 0085 Kubulu pag., Balvu nov., Kubulu pagasta zemesgrāmatas nodalījums Nr. 100000610587.  [1:  ar Latgales apgabaltiesas zvērinātas notāres Ineses Bušas 25.06.2019. aktu par mantojuma lietas izbeigšanu (reģistrēts Nr.1265) tika atzīts par bezmantinieka mantu, un saskaņā ar Civillikuma 416. pantu piekrita valstij.] 

LVM saņēma Zemkopības ministrijas pilnvarojumu rīcībai ar pārņemtā valstij piekritīgā nekustamā īpašuma 1/3 domājamās daļas reālai sadalei un vienošanās ar kopīpašniekiem slēgšanai.  Visus izdevumus, kas saistīti ar valstij piekrītošo daļu, sedza LVM no saviem finanšu līdzekļiem.
Lai sagatavotu minēto nekustamo īpašumu reālajai sadalei ar kopīpašniekiem tika noslēgts priekšlīgums. Nekustamā īpašuma reālās sadales kopējās izmaksas sastādīja aptuveni 3300,00 EUR, un tās veidojas no sadalāmā nekustamā īpašuma tirgus vērtības noteikšanas izdevumiem, meža inventarizācijas (ja uz šīs zemes atrodas mežs), mērnieka pakalpojumu izmaksām, atdalāmo nekustamo īpašumu robežu ierīkošanas un atjaunošanas izmaksām, izmaksām par atdalāmo nekustamo īpašumu izveidi un reģistrēšanu Valsts zemes dienestā un zemesgrāmatā, valsts un pašvaldību nodevām, kā arī izmaksām, kas saistītas ar notāra pakalpojumiem par kopīpašnieku paraksta apliecinājumiem uz reālās sadales līguma un atbilstošiem nostiprinājuma lūgumiem. 
Vienlaikus ir jāņem vērā, ka lai izpildītu Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likumā noteikto pienākumu lietderīgi rīkoties ar finanšu līdzekļiem un mantu, LVM nekustamā īpašuma reālo sadali veica atbilstoši reālajai situācijai un pēc tam rīkoja starp kopīpašniekiem izlozi, saskaņā ar kuras rezultātiem, kopīpašnieks, kas ieguva vērtīgāko nekustamā īpašuma daļu, veica starpības samaksu pārējiem kopīpašniekiem.  Visus izdevumus, kas saistīti ar nekustamā īpašuma reālo sadali sedza katrs no kopīpašniekiem proporcionāli savā īpašumā esošajai domājamai daļai. Katras nekustamā īpašuma daļas vērtība tika noteikta izvērtējot visus nekustamā īpašuma vērtību veidojošos kritērijus (mežaudzes vērtību, piekļuvi, apgrūtinājumus, u.c. kritērijus), tajā skaitā arī paša nekustamā īpašuma tirgus vērtību, kas tika noteikta atbilstoši neatkarīga vērtētāja tirgus novērtējumam.  
[bookmark: _Hlk77931700]   Rīkojuma projekta mērķis ir nekustamā īpašuma atsavināšana pašvaldībai pārkāpjot otras ½ domājamās daļas īpašnieka tiesības izvērtēt nekustamā īpašuma iespējamo iegādi.
   Ievērojot minēto, jāaptur rīkojuma projekta virzība, jo valstij jāsaņem no pirmpirkuma tiesīgās personas viedoklis par nekustamā īpašuma iespējamo iegādi vai atteikums iegādāties nekustamo īpašumu, jāizvērtē, vai valstij ir lietderīgi veikt nekustamā īpašuma sadali un segt izdevumus, jo pašvaldība ar lēmumu piekritusi pārņemt nekustamo īpašumu, tādēļ mūsu ieskatā ar Ministru kabineta rīkojumu nekustamā īpašuma sadales darbībām jāpilnvaro pašvaldība.
   Ievērojot iepriekš norādītos argumentus, lūdzam svītrot no rīkojuma projekta Zemkopības ministriju kā personu, uz kuras vārda ierakstāms nekustamais īpašums uz valsts vārda.

 Budžeta un finanšu departamenta direktors                                                                  J.Šnore
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