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Satiksmes ministrijai

[bookmark: _Hlk505328078][bookmark: _Hlk20303560][bookmark: _Hlk31291270][bookmark: _Hlk74819112][bookmark: _Hlk74819124]Par Ministru kabineta noteikumu projektu "Bezpilota gaisa kuģu lidojumi gaisa kuģu modeļu klubu vai apvienību ietvaros" un tā anotāciju 

	Tieslietu ministrija ir izskatījusi Satiksmes ministrijas izstrādāto Ministru kabineta noteikumu projektu "Bezpilota gaisa kuģu lidojumi gaisa kuģu modeļu klubu vai apvienību ietvaros" (turpmāk – projekts) un tā anotāciju un atbalsta to virzību, izsakot šādus iebildumus: 
[bookmark: _Hlk74819088]1. Likuma "Par aviāciju" 117.4 panta 1. punkts paredz pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā Civilās aviācijas aģentūra izsniedz atļauju gaisa kuģu modeļu kluba vai apvienības organizētiem bezpilota gaisa kuģu lidojumiem (turpmāk – atļauja), kā arī groza, pagarina, ierobežo, atsauc vai aptur atļaujas darbību. Vēršam uzmanību, ka projektā nav ietverts regulējums, kādā Civilās aviācijas aģentūra groza, pagarina vai aptur atļauju. Ievērojot minēto, lūdzam papildināt projektu ar regulējumu, kādā Civilās aviācijas aģentūra groza, pagarina vai aptur atļauju.
Līdzīgi norādām, ka nav skaidri identificējams regulējums projektā saistībā ar kārtību, kādā gaisa kuģu modeļu klubi vai apvienības organizē bezpilota gaisa kuģu lidojumus. Attiecīgi lūdzam papildināt projektu vai identificēt attiecīgās normas.
[bookmark: _Hlk74819216]2. Projekta 2. punkts noteic, ka Civilās aviācijas aģentūra atļauju izsniedz Latvijā reģistrētiem gaisa kuģu modeļu klubiem vai apvienībām uz nenoteiktu laiku. Likuma "Par aviāciju" 117.4 panta 1. punkts cita starpā pilnvaro Ministru kabinetu noteikt kārtību, kādā atļauja tiek pagarināta, līdz ar to secināms, ka likumdevējs paredzējis, ka atļauja tiek izsniegta uz noteiktu laiku, nepieciešamības gadījumā tās darbības laiku pagarinot. Ievērojot minēto, lūdzam atbilstoši precizēt projekta 2. punktu. 
3. Projekta 4. punktā norādīts, ka Eiropas aviācijas drošības aģentūras izstrādātie dokumenti Komisijas 2019. gada 24. maija Īstenošanas regulas (ES) 2019/947 par bezpilota gaisa kuģu ekspluatācijas noteikumiem un procedūrām 16. panta prasību piemērošanai - "Attiecīgie līdzekļi atbilstības panākšanai un vadlīnijas" ir tulkoti latviešu valodā un publicēti Civilās aviācijas aģentūras tīmekļvietnē. Norādām, ka šāds regulējums pieļaujams, ja attiecīgās vadlīnijas nav iespējams integrēt projektā, piemēram, kā projekta pielikumu, ja vadlīniju apjoms ir nesamērīgs vai pastāv citādi objektīvi šķēršļi. Attiecīgi lūdzam papildināt projektu ar normām, kas pārņem minētos attiecīgos līdzekļus atbilstības panākšanai un vadlīnijas, vai sniegt projekta anotācijā skaidrojumu par objektīviem šķēršļiem, kāpēc tas nav iespējams.
4. Projekta 5. punkts noteic, ka atļaujas iegūšana un gaisa kuģu modeļu klubu vai apvienību, kurām ir izsniegta atļauja, novērtēšana atbilstoši uzraudzības ciklam ir maksas pakalpojums saskaņā ar normatīvo aktu par Civilās aviācijas aģentūras publisko maksas pakalpojumu cenrādi. Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" (turpmāk – noteikumi Nr. 108) 3.1. apakšpunkts noteic, ka normatīvā akta projektā neietver normas, kas ir deklaratīvas. Par deklaratīvām normām cita starpā atzīstami tādi noteikumi, kuriem nav noteikts īstenošanas mehānisms vai kurus vispār nav paredzēts īstenot, jo tie satur tikai apgalvojumu, paziņojumu vai faktu konstatāciju. Šādas normas ir juridiski nevērtīgas, liekas un nepamatoti palielina normatīvā akta apjomu (sk. Valsts kanceleja. Normatīvo aktu projektu izstrādes rokasgrāmata, 2016. 18. lpp.). Ievērojot minēto, lūdzam svītrot projekta 5. punktu. 
[bookmark: _GoBack]5. Projekta 6. punkts noteic, ka projekta 9. punktā minētais iesniegums atļaujas saņemšanai ir publicēts Civilās aviācijas aģentūras tīmekļvietnē. Vēršam uzmanību, ka 9. punktā minētais iesniegums atšķirībā no atļaujas tiesiskas sekas nerada, līdz ar to nav saprotama nepieciešamība projekta 9. punktā minēto iesniegumu publicēt Civilās aviācijas aģentūras tīmekļvietnē. 
Ievērojot minēto, lūdzam svītrot projekta 9. punktu vai papildināt projekta anotācijas I sadaļas 2. punktu ar skaidrojumu par nepieciešamību Civilās aviācijas aģentūras tīmekļvietnē publicēt projekta 9. punktā minēto iesniegumu. 
6. Lai atvieglotu projekta piemērošanu, lūdzam identificēt projekta 10.1. un 10.4. apakšpunktā norādītos fakta apliecinošos dokumentus, jo praksē attiecīgās normas varētu tikt piemērotas nevienveidīgi.
7. Projekta 11. punktā ietvertais termiņš privātpersonai trūkumu novēršanai ir piecas darba dienas no pieprasījuma izsūtīšanas dienas. Pirmkārt, norādām, ka minētais termiņš varētu būt nesamērīgs, ja vērtē konkrētu trūkumu raksturu. Otrkārt, saskatāma nekonsekvence, jo projekta 11. punktā privātpersonai jāievēro termiņš, kas sākas no pieprasījuma izsūtīšanas dienas, savukārt citviet projektā, piemēram, projekta 12. punktā termiņš attiecībā uz Civilās aviācijas aģentūras pienākumiem sākas no dokumenta saņemšanas brīža. Uzsveram, ka atbilstoši Administratīvā procesa likuma 5. pantā nostiprinātajam privātpersonas tiesību ievērošanas principam administratīvajā procesā, it īpaši pieņemot lēmumu pēc būtības, iestāde un tiesa piemērojamo tiesību normu ietvaros veicina privātpersonas tiesību un tiesisko interešu aizsardzību. Ievērojot minēto, lūdzam nodrošināt samērīgu termiņu privātpersonu pienākumu īstenošanai, it sevišķi novēršot, ka pret privātpersonu tiek piemērota atšķirīga pieeja attiecībā uz termiņa sākuma noteikšanas brīdi.
Līdzīgi izsakām bažas, ka projekta 24.1. apakšpunktā norādītais termiņš – ne ilgāk par 15 dienām – trūkumu novēršanai, varētu būt nesamērīgs, jo nav noteikts minimālais termiņš un tas teorētiski varētu būt pat viena diena. Attiecīgi lūdzam norādīt ne tikai maksimālo, bet arī minimālo termiņu trūkumu novēršanai, attiecīgi precizējot projektu.
8. Projekta 12. punkts noteic, ka Civilās aviācijas aģentūra projekta 9. punktā minēto iesniegumu izskata un lēmumu pieņem 21 darbdienas laikā no tā saņemšanas brīža. Administratīvā procesa likuma 64. panta pirmā daļa noteic, ka, ja administratīvā lieta ierosināta uz iesnieguma pamata, iestāde pieņem lēmumu par administratīvā akta izdošanu viena mēneša laikā no iesnieguma saņemšanas dienas, izņemot, ja likumā noteikts cits termiņš vai citā normatīvajā aktā noteikts īsāks termiņš administratīvā akta izdošanai. Vēršam uzmanību, ka projekta 12. punktā noteiktais termiņš – 21 darbdiena – var pārsniegt Administratīvā procesa likuma 64. panta pirmajā daļā noteikto termiņu – viens mēnesis (piemēram, 2021. gada janvārī, februārī, aprīlī, maijā un jūnijā ir 20 darbdienas, 2022. gada aprīlī ir 19 darbdienas).   Ievērojot minēto, lūdzam atbilstoši precizēt projekta 12. punktu, nosakot tādu procesuālo termiņu, kas nepārsniedz Administratīvā procesa likuma 64. panta pirmajā daļā noteikto. 
9. Projekta 14. punktā noteikti gadījumi, kad Civilās aviācijas aģentūra pieņem lēmumu par atteikumu izsniegt atļauju. Projekta 16. punktā noteikts, ka Civilās aviācijas aģentūra viena mēneša laikā pēc projekta 15. punktā minētās informācijas saņemšanas to izskata un atkarībā no tā, vai iesniegtās izmaiņas atbilst projekta, Komisijas 2019. gada 24.maija Īstenošanas regulas (ES) 2019/947 par bezpilota gaisa kuģu ekspluatācijas noteikumiem un procedūrām (turpmāk – regula 2019/947) un dokumentiem regulas 2019/947 16. panta prasību piemērošanai, pieņem lēmumu par iesniegto izmaiņu apstiprināšanu vai atteikumu apstiprināt iesniegtās izmaiņas. 
Informējam, ka Administratīvā procesa likuma 63. panta pirmās daļas 1. punkts noteic, ka pēc nepieciešamo faktu konstatēšanas un administratīvā procesa dalībnieku uzklausīšanas iestāde nekavējoties izvērtē lietas apstākļus un izdod obligāto administratīvo aktu, ja piemērojamā tiesību norma paredz, ka administratīvais akts jāizdod. Savukārt, ja iestāde secina, ka administratīvā akta izdošanai nav pamata, proti, piemērojamā tiesību norma izsmeļoši uzskaita tiesiskos apstākļus, kuriem iestājoties, administratīvais akts ir izdodams, bet konkrētajā administratīvajā lietā šādu tiesisko apstākļu iestāšanās nav konstatēta vai konstatēts kāds apstāklis, kas nepieļauj administratīvā akta izdošanu, iestāde atbilstoši Administratīvā procesa likuma 63. panta pirmās daļas 3. punktā noteiktajam izdod negatīvu administratīvo aktu jeb atteikumu (sk. Briede J. Administratīvā procesa virzība iestādē. Grām.: Briede J. (zin.red.). Administratīvā procesa likuma komentāri, 2013. 598. lpp.). Vēršam uzmanību, ka noteikumu Nr. 108 3.2. apakšpunkts noteic, ka normatīvā akta projektā neietver normas, kas dublē augstāka vai tāda paša spēka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu. Ievērojot minēto, lūdzam svītrot projekta 14. punktu un 16.2. apakšpunktu. 
10. Lūdzam skaidrot atšķirību starp projekta 19.2. apakšpunktā norādītajiem auditiem un inspekcijām, jo pirmšķietami minētie vārdi varētu būt ar līdzīgu tvērumu. Nepieciešamības gadījumā lūdzam precizēt projektu. Minētais attiecas arī uz līdzīgu regulējumu citviet projektā.
11. Projekta 15. punkts noteic, ka gaisa kuģu modeļu klubs vai apvienība ne vēlāk kā desmit dienas pirms plānotajām izmaiņām projekta 9. punktā minētajā iesniegumā vai projekta pielikumā minētajā informācijā un procedūrās, vai projekta 10. punktā minētajos dokumentos informē Civilās aviācijas aģentūru. Savukārt projekta 16. punkts noteic, ka lēmumu apstiprināt vai atteikt iesniegto izmaiņu apstiprināšanu Civilās aviācijas aģentūra pieņem viena mēneša laikā pēc projekta 15. punktā minētās informācijas saņemšanas. Atbilstoši projekta 17. punktam gaisa kuģu modeļu klubs vai apvienība projekta 15. punktā minētās izmaiņas var ieviest tikai pēc tam, kad tās ir apstiprinātas Civilās aviācijas aģentūrā.
11.1. Tā kā Civilās aviācijas aģentūra lēmumu apstiprināt vai atteikt iesniegto izmaiņu apstiprināšanu pieņem viena mēneša laikā pēc nepieciešamās informācijas saņemšanas, nav saprotams projekta 15. punktā noteiktais pienākums gaisa kuģu modeļu klubam vai apvienībai iesniegt informāciju ne vēlāk kā 10 dienas pirms plānotajām izmaiņām, jo īpaši ņemot vērā, ka atbilstoši projekta 17. punktam izmaiņas var ieviest tikai pēc tam, kad tās ir apstiprinātas Civilās aviācijas aģentūrā. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projektu vai papildināt anotācijas I sadaļas 2. punktu ar skaidrojumu par izvēlēto termiņu – ne vēlāk kā desmit dienas pirms plānotājām izmaiņām.  
11.2. Tāpat būtiski vērtēt, vai projekta 17. punktā noteiktais, ka gaisa kuģu modeļu klubs vai apvienība projekta 15. punktā minētās izmaiņas var ieviest tikai pēc tam, kad tās ir apstiprinātas Civilās aviācijas aģentūrā, atbilst Valsts pārvaldes iekārtas likuma 3. pantā noteiktajam samērīguma principam. Proti, būtu jāvērtē, vai ir samērīgi noteikt ierobežojumu gaisa kuģu modeļu klubam vai apvienībai mainīt, piemēram, tālruņa numuru vai e-pasta adresi tikai pēc Civilās aviācijas aģentūras apstiprinājuma. Tāpat jāvērtē, vai šāda veida apstiprinājuma ieviešana ir lietderīgs valsts pārvaldes resursu izlietojums. Ievērojot minēto, lūdzam vērtēt projekta 17. punkta lietderību, nepieciešamības gadījumā to svītrojot vai precizējot. 
12. Projekta 19.3. un 19.4. apakšpunkts noteic, ka Civilās aviācijas aģentūra sagatavo attiecīgi 2. līmeņa vai 1. līmeņa neatbilstības ziņojumu, ja konstatē, ka gaisa kuģu modeļu klubs vai apvienība cita starpā neatbilst projekta 9. punktā minētā iesnieguma un tam pievienoto dokumentu un projekta prasībām. 
12.1. Projekta 9. punktā noteikta informācija, kāda norādāma iesniegumā par atļaujas saņemšanu, līdz ar to nav saprotams projekta 19.3. un 19.4. apakšpunktā ietvertais nosacījums, ka, ja gaisa kuģu modeļu klubs vai apvienība neatbilst projekta 9. punktā minētā iesnieguma un tam pievienoto dokumentu prasībām, Civilās aviācijas aģentūra sagatavo attiecīgi 2. līmeņa vai 1. līmeņa neatbilstības ziņojumu. Tāpat nav saprotams, kas projekta 19.3. un 19.4. apakšpunktā saprotams ar vārdkopu "gaisa kuģu modeļu klubs vai apvienība neatbilst (..) šo noteikumu prasībām," proti, nav saprotams, uz kurām projekta prasībām projekta 19.3. un 19.4. apakšpunktā norādīts un vai vienīgā atšķirība starp lēmumu sagatavot 2. līmeņa vai 1. līmeņa neatbilstības ziņojumu ir tas, vai lidojuma drošuma līmeņa vai lidojuma drošuma apdraudējums ir varbūtība vai noteiktība.
Ievērojot minēto, lūdzam atbilstoši precizēt projekta 19.3. un 19.4. apakšpunktu, vienlaikus svītrojot 19.3. un 19.4. apakšpunktā ietverto norādi uz projekta 9. punktā minēto iesniegumu un tam pievienotajiem dokumentiem vai papildināt projekta anotācijas I sadaļas 2. punktu ar skaidrojumu par nepieciešamību minēto norādi saglabāt. 
12.2. Projekta 20.4. apakšpunktā noteiktais, ka Civilās aviācijas aģentūra sagatavo 1. līmeņa neatbilstības ziņojumu, ja gaisa kuģu modeļu klubam vai apvienībai nav atbildīgā vadītāja, pēc būtības dublē projekta 19.4. apakšpunktā noteikto. Vēršam uzmanību, ka noteikumu Nr. 108 3.3. apakšpunkts noteic, ka normatīvā akta projektā neietver normas, kas dublē pašā normatīvā akta projektā ietverto normatīvo regulējumu. Ievērojot minēto, lūdzam svītrot projekta 20.4. apakšpunktu.
13. Atbilstoši Administratīvā procesa likuma 7. un 11. punktam viens no valsts pārvaldes principiem ir likuma atrunas princips, kurš paredz, ka privātpersonai nelabvēlīgu administratīvo aktu izdot vai faktisku rīcību veikt iestāde var uz Satversmes, likuma, kā arī uz starptautisko tiesību normas pamata. Ministru kabineta noteikumi vai pašvaldību saistošie noteikumi var būt par pamatu šādam administratīvajam aktam vai faktiskai rīcībai tikai tad, ja Satversmē, likumā vai starptautisko tiesību normā tieši vai netieši ir ietverts pilnvarojums Ministru kabineta izdotajos noteikumos vai pašvaldību izdotajos saistošos noteikumos paredzēt šādus administratīvos aktus vai faktisko rīcību. No minētā secināms, ka valsts pārvaldes nelabvēlīgai darbībai jābūt pamatotai ar ārējā normatīvajā aktā ietvertu tiesību normu. 
Projekta 20.3. apakšpunkts noteic, ka Civilās aviācijas aģentūra sagatavo 1. līmeņa neatbilstības ziņojumu, ja Civilās aviācijas aģentūrai ir pierādījumi par gaisa kuģu modeļu kluba vai apvienības atļaujas prettiesisku izmantošanu. Vēršam uzmanību, ka iestāde savu rīcību nevar balstīt vienīgi uz pierādījumiem, ja vien nepieciešamība iegūt pierādījumus tieši neizriet no normatīvā akta. Ievērojot minēto, lūdzam atbilstoši precizēt projekta 20.3. apakšpunktu, piemēram, nosakot, ka Civilās aviācijas aģentūra sagatavo 1. līmeņa neatbilstības ziņojumu, ja gaisa kuģu modeļu klubs vai apvienība prettiesiski izmanto atļauju.
14. Projekta 22. punkts noteic, ka Civilās aviācijas aģentūra katru gadu līdz 15. janvārim informē gaisa kuģu modeļu klubu vai apvienību par projekta 19. punktā minētajā atbilstības uzraudzības programmā plānotajiem auditiem un inspekcijām, norādot to veikšanas datumus. Vienlaikus projekta 19.2. apakšpunkta trešais teikums noteic, ka Civilās aviācijas aģentūra gaisa kuģu modeļu klubam vai apvienībai par plānotā audita vai inspekcijas uzsākšanu paziņo ne vēlāk kā desmit darba dienas pirms audita vai inspekcijas sākuma. Ņemot vērā projekta 19.2. apakšpunktā noteikto, nav saprotama nepieciešamība pēc projekta 22. punktā ietvertā regulējuma. Ievērojot minēto, lūdzam vērtēt projekta 22. punktā ietvertā regulējuma lietderību, nepieciešamības gadījumā to svītrojot vai apvienojot ar projekta 19.2. apakšpunktā noteikto.
15. Projekta 25. punkts noteic, ka Civilās aviācijas aģentūra anulē atļauju, ja gaisa kuģu modeļu klubs vai apvienība sešu mēnešu laikā pēc atļaujas ierobežošanas nav novērsusi Civilās aviācijas aģentūras konstatētās nepilnības. Vēršam uzmanību, ka likuma "Par aviāciju" 117.4 panta 1. punktā ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā Civilās aviācijas aģentūra izsniedz atļauju, kā arī groza, pagarina, ierobežo, atsauc vai aptur atļaujas darbību. Ievērojot minēto, lūdzam redakcionāli precizēt projekta 25. punktu atbilstoši likuma "Par aviāciju" 117.4 panta 1. punktā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam. 
16. Projekta 27. punktā norādītais projekta spēkā stāšanās termiņš -  2021. gada 1. jūlijs – ir praktiski nereāls, ja vērtē projekta precizēšanai un saskaņošanai nepieciešamo laiku. Attiecīgi lūdzam svītrot projekta 27. punktu.
17. Vēršam uzmanību, ka projekts pēc būtības aizstāj Ministru kabineta 2019. gada 13. augustā noteikumus Nr. 368 “Kārtība, kādā veicami bezpilota gaisa kuģu un cita veida lidaparātu lidojumi”, tomēr projekta anotācijā nav sniegts skaidrojums par projekta un attiecīgo Ministra kabineta noteikumu atšķirībām, nepieciešamību izstrādāt jaunu regulējumu un tamlīdzīgi. Ievērojot minēto, lūdzam papildināt projekta anotāciju ar izvērstu skaidrojumu par projekta nepieciešamību saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 14. punktu.

Vienlaikus izsakām priekšlikumu projektā pieteiktos saīsinājums izmantot visā projekta tekstā. Proti, vēršam uzmanību, ka atbilstoši projekta 2. punktam vārdkopa "bezpilota gaisa kuģu lidojumu organizēšana gaisa kuģu modeļu kluba vai apvienības ietvaros" tiek saīsināta ar vārdkopu "bezpilota gaisa kuģa lidojumi" un atbilstoši projekta 8. punktam vārdkopa "gaisa kuģu modeļu klubs vai apvienība" tiek saīsināta ar vārdu "pretendents." 


Valsts sekretāra vietniece
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