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	20.11.2020.  Nr.1-2.51/3184

	Uz 05.11.2020. Nr.VSS-949

	
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija
	
	

	Par noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.1032 “Atkritumu poligonu ierīkošanas, atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanas, slēgšanas un rekultivācijas noteikumi”” (VSS-949)	


Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisija savas kompetences ietvaros izskatīja Valsts sekretāru 2020.gada 5.novembra sanāksmē izsludināto Ministru kabineta noteikumu “Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumos Nr.1032 “Atkritumu poligonu ierīkošanas, atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanas, slēgšanas un rekultivācijas noteikumi”” projektu (VSS – 949) (turpmāk – Projekts) un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (turpmāk – Anotācija) un atbalsta Projekta un Anotācijas turpmāko virzību normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā, ja tiek ņemts vērā turpmāk norādītais iebildums.

Lūdzam skaidri un nepārprotami formulēt Projektā bioloģiski noārdāmo atkritumu (turpmāk – BNA), kuru apstrādi nodrošina sadzīves atkritumu poligonā, masas apglabāšanas prasības. Lūdzam noteikt, vai BNA masa, kuru pēc apstrādes un stabilizācijas (biogāzes iegūšana, kompostēšana) izmanto atkritumu apglabāšanas krātuves starpslāņu klājuma un nogāžu veidošanā, ir jāuzskata par apglabātu sadzīves atkritumu masu, par kuru maksājams dabas resursu nodoklis (turpmāk – DRN) par atkritumu apglabāšanu atbilstoši spēkā esošajai DRN likmei, vai tā uzskatāma par materiālu, kas izmantojams sadzīves atkritumu poligona infrastruktūras uzturēšanā, tādējādi, samazinot sadzīves atkritumu poligona apsaimniekotāja izmaksas atkritumu apglabāšanas krātuves starpslāņu materiāla iegādei. 

Papildus Regulators izsaka šādus priekšlikumus.

Projektā iekļautais Ministru kabineta 2011.gada 27.decembra noteikumu Nr.1032 “Atkritumu poligonu ierīkošanas, atkritumu poligonu un izgāztuvju apsaimniekošanas, slēgšanas un rekultivācijas noteikumi” (turpmāk – Noteikumi) saturs aptver plašāku jautājumu loku nekā tas atspoguļots Noteikumu nosaukumā, kas sākotnēji veidots, pamatojoties uz Atkritumu apsaimniekošanas likuma (turpmāk – Likums) 22.panta otrās daļas 2.punkta deleģējumā noteikto. Ievērojot minēto, lūdzam apsvērt nepieciešamību Projektu papildināt ar grozījumiem Noteikumu nosaukumā, nosaukumu veidojot atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 90. punktam, saskaņā ar kuru nosaukums jāveido atbilstošs likumā noteiktajam pilnvarojumam Ministru kabinetam un noteikumu saturam.

Lūdzam Projekta ievaddaļā precizēt norādi uz pēdējo līdz šim veikto grozījumu publikāciju laikrakstā “Latvijas Vēstnesis” (2018, 168).

Lūdzam Projekta norādi, uz kāda likuma pamata noteikumi izdoti, un Projekta 1.punktu precizēt, ņemot vērā, ka noteikumi tiek izdoti saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 7.panta pirmās daļas 6.punktu.

Lūdzam Projekta 2.punktā, daļā, kas paredz papildināt Noteikumus ar 1.7., 1.8. un 1.9. apakšpunktu, precīzi norādīt, ka minētās tiesību normas, kas saistītas ar apglabātā atkritumu daudzuma samazināšanu, attiecas uz apglabātajiem sadzīves atkritumiem. Regulators apzinās, ka minētajos Projekta punktos precīzi citētas attiecīgās Atkritumu apsaimniekošanas likuma normas, tomēr, no paša Atkritumu apsaimniekošanas likuma citām normām, tostarp, 22.panta pirmās prim daļas un Projekta (piemēram, par Noteikumu papildināšanu ar 1.6.apakšpunktu) secināms, ka arī šajās normās noteiktais attiecināms tikai uz sadzīves atkritumiem. Tādēļ, lai izvairītos no neskaidrības Noteikumu piemērošanā nākotnē, ierosinām precizēt Projekta 2.punktu un arī citas Projektā ietvertās tiesību normas (ieskaitot, 9.punktu) atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma regulējuma būtībai. 

Lūdzam precizēt Projekta 6.punktu attiecībā uz Noteikumu papildināšanu ar 47.13. apakšpunktu, aizstājot vārdus “kurš ir apglabāts poligonā” ar vārdiem “kas ir apglabāts sadzīves atkritumu poligonā”. Lūdzam aizstāt visā Projektā, izņemot Projekta 8.punktā, vārdus “poligons” (attiecīgā locījumā) ar vārdiem “sadzīves atkritumu poligons” (attiecīgā locījumā).”

Ierosinām izvērtēt iespēju Projekta 7.punktu attiecībā uz Noteikumu papildināšanu ar 87.2 punktu precizēt apakšpunktos norādītās kopīgās pazīmes iekļaujot 87.2 punkta ievaddaļā pirms apakšpunktos veiktā uzskaitījuma, kā arī precizēt apakšpunktu numerāciju, jo Projekta redakcijā iztrūkst Noteikumu 87.2 3.apakšpunkts.

Lūdzam precizēt Projekta 7.punktu attiecībā uz Noteikumu papildināšanu ar 87.2 punktu saistībā ar to, ka no esošās 87.2 punkta redakcijas nav skaidri saprotams, vai šī norma attiecināma uz sadzīves atkritumu poligonu, kā atkritumu apsaimniekošanas centru, kur ar atkritumiem tiek veiktas dažādas darbības, vai runa ir par sadzīves atkritumu poligonu, kā atkritumu apglabāšanas vietu.

Regulators vērš uzmanību, ka, runājot par sadzīves atkritumu poligona atkritumu apglabāšanas krātuvi, šajā punktā nebūtu iekļaujama 87.24.apakšpunktā aprakstītā norma saistībā ar atkritumu masas apglabāšanu atkritumu sadedzināšanas iekārtās. Savukārt, attiecībā uz sadzīves atkritumu poligonu, kā atkritumu apsaimniekošanas centru, Regulators norāda, ka atkritumu sadedzināšanas iekārtas var būt ne tikai sadzīves atkritumu poligona teritorijā, tāpēc šajā gadījumā no minētā punkta formulējuma būtu jāizslēdz frāze “sadzīves atkritumu poligonā”.      
 
Lūdzam precizēt Projekta 7.punktu attiecībā uz Noteikumu papildināšanu ar  87.2 1.apakšpunktu, skaidri norādot, kāda radītā sadzīves atkritumu masa uzskatāma par apglabātu sadzīves atkritumu masu un izteikt šo apakšpunktu šādā vai līdzīgā redakcijā “87.21. radīto sadzīves atkritumu masu, kas nav piemērota atkārtotai izmantošanai, pārstrādei vai reģenerācijai, un kura attiecīgajā kalendārajā gadā ir apglabāta sadzīves atkritumu poligonā.”

Projekta 7.punktā attiecībā uz Noteikumu 87.2 2.apakšpunktu nav saprotams, uz ko attiecināma šī norma, jo tikai pēc tehnoloģiskā procesa veikšanas rodas apglabājamā sadzīves atkritumu masa, kas nav piemērota turpmākai pārstrādei un reģenerācijai. Atbilstoši esošajai Projekta redakcijai Noteikumu 87.2 2.apakšpunktā norādītā sadzīves atkritumu masa pēc būtības ir attiecināma arī uz 872 1.apakšpunktā norādīto masu (tas pats 875 punktā).

Regulators vērš uzmanību uz pretrunām, kas rodas Projekta punktos, ņemot vērā, ka 87.6 apakšpunkts noteic “Sadzīves atkritumu poligonā apglabātajā atkritumu masā neieskaita to sadzīves atkritumu masu, kura ir radusies sadzīves atkritumu pārstrādes vai cita veida reģenerācijas rezultātā, un kura ir apglabāta sadzīves atkritumu poligonā”, savukārt 87.2 2.apakšpunkts noteic, ka par apglabātu sadzīves atkritumu poligonā uzskata “sadzīves atkritumu masu, kas attiecīgajā kalendārajā gadā ir radusies pirms sadzīves atkritumu pārstrādes vai reģenerācijas citā veidā, piemēram, sadzīves atkritumu šķirošanas vai pēc mehāniskas bioloģiskas apstrādes rezultātā, un kuru apglabā sadzīves atkritumu poligonā.”
 
	Priekšsēdētāja R. Irkļa p.i. padomes loceklis.

	I. Birziņš
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