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Uz 22.07.2021. VSS prot. Nr. 27 43. § (VSS-668)

Vides aizsardzības un 
reģionālās attīstības ministrijai
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Tieslietu ministrija ir izskatījusi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas sagatavoto Ministru kabineta noteikumu projektu ""Valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala "Inčukalna dabasgāzes krātuve" izmantošanas noteikumi" (turpmāk – projekts) un atbalsta tā tālāku virzību, izsakot šādus iebildumus:
1. Projekta 5., 6. un 9. punktā ietvertais normatīvais regulējums dublē likuma "Par zemes dzīlēm" (turpmāk – likums) 10. un 14. pantā ietverto normatīvo regulējumu. Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" (turpmāk – noteikumi Nr.108) 3.2. apakšpunktu lūdzam projektā neietvert normas, kas dublē augstāka vai tāda paša spēka normatīvā akta tiesību normās ietverto normatīvo regulējumu. Ievērojot minēto, lūdzam atbilstoši precizēt projektu.
2. Projekta 4. punktā tiek regulēta kārtība, kādā Valsts vides dienests izsniedz zemes dzīļu izmantošanas licenci visam nogabalam. Vēršam uzmanību, ka pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā Valsts vides dienests izsniedz licenci, izriet no likuma 10. panta pirmās daļas 3. punkta, uz kura pamata jau ir izdoti Ministru kabineta 2011. gada 6. septembra noteikumi Nr. 696 "Zemes dzīļu izmantošanas licenču un bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju izsniegšanas kārtība, kā arī publiskas personas zemes iznomāšanas kārtība zemes dzīļu izmantošanai", kuru 1.2. apakšpunkts cita starpā paredz, ka noteikumi nosaka kārtību, kādā Valsts vides dienests izsniedz licences. Papildus vēršam uzmanību, ka likuma 1. panta 21. punkts noteic, ka zemes dzīļu izmantošana ir ģeoloģiskā izpēte, derīgo izrakteņu ieguve un zemes dzīļu derīgo īpašību izmantošana, tāpēc lūdzam izvērtēt projekta 4. punktā ietvertā regulējuma atbilstību likuma 10. panta astotajā daļā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam un atbilstoši precizēt projektu.
3. Attiecībā uz projekta 8. punktu, kurā noteikts zemes īpašnieku īpašuma tiesību ierobežojums, lūdzam izvērtēt un pamatot, vai un kādēļ konkrētajā gadījumā Ministru kabineta kompetencē ir noteikt šādu ierobežojumu. Norādām, ka, ja šāds ierobežojums jau izriet no likuma vai citiem normatīvajiem aktiem, tas nebūtu iekļaujams projektā. Tieslietu ministrijas ieskatā šāds ierobežojums būtu nosakāms likumā, nevis Ministru kabineta noteikumos, kā arī, izvērtējot deleģējumu likuma 10. panta astotajā daļā, jānorāda, ka tas paredz pilnvarojumu Ministru kabinetam noteikt katra atsevišķa valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala izmantošanas noteikumus, nevis īpašuma tiesību ierobežojumus tieši zemes īpašniekiem. Vienlaikus jānorāda, ka par projekta 8. punktā minētajiem jautājumiem zemes dzīļu izmantotājs ar zemes īpašnieku var vienoties likuma 8. panta pirmās daļas 3. punktā minētajā līgumā. 
Papildus vēršam uzmanību, ka likuma 1. panta 27. punktā ietvertā termina "zemes īpašnieks" skaidrojumā norādīts, ka zemes īpašnieks ir "persona, kura atbilst Civillikumā noteiktajam īpašnieka jēdzienam vai kura ir reģistrēta Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā kā īpašuma tiesiskais valdītājs, vai kura zemes reformas ietvaros ir ieguvusi nekustamo īpašumu, kas nav ierakstīts zemesgrāmatā". Ņemot vērā to, ka Ministru kabineta noteikumos lietotajiem terminiem ir jāatbilst terminiem tajā likumā, uz kura pamata šie noteikumi izdoti, lūdzam izvērtēt, vai projekta 8. punktā vārdi "tiesiskais valdītājs" nav iekļauti lieki, jo tiesiskais valdītājs konkrētajā gadījumā saskaņā ar likuma 1. panta 27. punktā ietverto skaidrojumu jau iekļaujas terminā "zemes  īpašnieks".
4. Vēršam uzmanību, ka projekts paredz izdot jaunus Ministru kabineta noteikumus, nevis groza šobrīd spēkā esošos Ministru kabineta 2017. gada 8. augusta noteikumus Nr. 439 "Valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala "Inčukalna dabasgāzes krātuve" izmantošanas noteikumi" (turpmāk – noteikumi Nr. 439). Ievērojot minēto, lūdzam aizpildīt anotāciju atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 14. punktā noteiktajām prasībām, tostarp skaidrojot visu projektā ietverto normatīvo regulējumu, nevis tikai atsevišķas tiesību normas, kas atšķiras no noteikumos Nr. 439 ietvertajām tiesību normām. 
5. Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2016. gada 13. decembra noteikumu Nr. 773 "Noteikumi par valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala "Inčukalna dabasgāzes krātuve" noteikšanu" (turpmāk – noteikumi Nr. 773) 1. punktu noteikumi nosaka valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalu "Inčukalna dabasgāzes krātuve" (turpmāk – nogabals) no zemes virsmas līdz kristāliskajam pamatklintājam AR-PR. Vienlaikus noteikumu Nr. 773 3. punkts noteic, ka nogabala platība ir 83,722 kvadrātkilometri, savukārt nogabala robežu shēma un robežas koordinātas noteiktas šo noteikumu pielikumā. Ievērojot to, ka minētajās noteikumu Nr. 773 tiesību normās ietvertais regulējums tiek pārņemts projektā, lūdzam attiecīgi svītrot to no noteikumiem Nr. 773, nodrošinot, ka grozījumi noteikumos Nr. 773 stājas spēkā vienlaikus ar projektā ietverto normatīvo regulējumu, lai nepieļautu normu dublēšanos. 
Papildus lūdzam izvērtēt iespēju apvienot noteikumos Nr. 773 un projektā ietverto regulējumu, ņemot vērā to, ka pēc projektā pārņemtā normatīvā regulējuma svītrošanas no noteikumiem Nr. 773 tajā paliktu tikai divi punkti, kas atbilstoši Enerģētikas likuma 20.2 pantam regulētu valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala "Inčukalna dabasgāzes krātuve" izveidošanu un nodošanu lietošanā licencētam vienotajam dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operatoram uz dabasgāzes uzglabāšanas licences spēkā esības laiku.
6. Projekta 10. punkts noteic, ka noteikumi stājas spēkā 2022. gada 2. janvārī, tomēr anotācijā nav ietverts skaidrojums un pamatojums noteikumu spēkā stāšanās laikam, tāpēc lūdzam atbilstoši precizēt anotāciju. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka likuma pārejas noteikumu 28. punkts noteic, ka Ministru kabinets līdz 2021. gada 31. decembrim izdod šā likuma 10. panta astotajā daļā minētos noteikumus. Līdz attiecīgo Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2021. gada 31. decembrim, ir piemērojami noteikumi Nr. 439, ciktāl tie nav pretrunā ar šo likumu. Ja projekts stāsies spēkā 2022. gada 2. janvārī, nav skaidrs, kāds normatīvais regulējums tiks piemērots 2022. gada 1. janvārī.
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