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Par Ministru kabineta noteikumu Nr. 332 grozijumu

Augstu godatie kungi!

2022. gada 20. maija Tiesibu aktu projektu publiskaja portala (“TAP portals”) tika publiskots
grozijums Ministru kabineta 2000. gada 26. septembra noteikumos Nr. 332 “Noteikumi par benzina un
dizeldegvielas atbilstibas novértésanu” (‘MK noteikumi Nr. 332").!

Saskana ar publiskoto grozijuma projektu ir ieceréts papildinat MK noteikumus Nr. 332 ar jaunu 37.
punktu, kas noteiktu, ka:

“Periodd no 2022.gada 1.jdlija lidz 2023. gada 31.decembrim So noteikumu 8.%, 8.2 9. un
9.2 punkta noteiktas prasibas nav obligati piemérojamas. Degvielas mazumtirgotdjs vai So
noteikumu 9.°3.3.  apakSpunkta minétais  komersants var izvéléties, vai piemérot So
noteikumu noteiktas prasibas” (“Grozijums”).

Citiem vardiem sakot, faktiski ir ieceréts apturét to MK noteikumu Nr. 332 punktu darbibu, kas nosaka obligatu
biodegvielas piejaukuma prasibu (“Piejaukuma prasiba”).

Nemot véra turpmak izklastttos apsvérumus un argumentus, SIA Neste Latvija, vadoSais degvielas
mazumtirgotajs Latvija, iebilst pret Grozljuma pienem3Sanu un aicina Ministru kabinetu to noraidTt.

Grozijuma priekSvésture

2022. gada 29. marta notika divu Saeimas komisiju — Tautsaimniecibas, agraras, vides un redionalas politikas
komisijas un Publisko izdevumu un revizijas komisija — s€des, par iesp€ju atcelt Piejaukuma prasibu. Diskusijas

! Skat. https://tapportals.mk.gov.lv/legal acts/e232albf-41e3-417a-8d32-73702d4e253d
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koncentréjas uz pieaugo$ajam degvielas cendm, un komisijas apsvéra iesp€ju atlikt Piejaukuma prasibas
spéka staSanos, kam saskana ar MK noteikumiem Nr. 332 bija janotiek 2022. gada 1. aprili, lai novérstu tas
izraisTtu iesp€jamu degvielas cenu k@pumu. Saeima notikuSo diskusiju rezultatd Tautsaimniecibas, agraras
vides un regionalas politikas komisija nosGtTja véstuli Ministru kabinetam un aicinaja to sagatavot un iesniegt
komisija iesp&jamos risin@jumus ar Piejaukuma prasibu saistTta degvielas cenas pieauguma novérSanai vai
ietekmes mazinaSanai.

AtbilstoSi TAP portala publiskotajai informacijai Ministru kabinets 2022. gada 5. aprilt apstiprinaja
Ekonomikas ministrijas sagatavoto atbildes véstules projektu attiecigajai Saeimas komisijai. Saskana
ar publicéto véstules projektu Energétiskas droSibas darba grupa bija izvértéjusi iespéju atcelt
Piejaukuma prasibu un nonakusi pie secinajuma, ka

“piejaukuma prasibas atcelSana varétu nedot vé€lamo cenu samazindSanas efektu un pastav bdtisks
risks, ka degvielas cena — tieSi pret&ji — varétu pieaugt papildus, nemot véra jau kop$ pagajusa gada
rudens noslégtos biodegvielas piegades ligumus uz visu 2022. gadu (llgumu lauSanas gadijuma
degvielas komersantiem bltu jGmaksa ligumsods), ka ari to, ka Sobrid degvielas vairumtirgl nav brivi
pieejami papildu dizeldegvielas krajumi biodegvielas piejaukuma aizstaSanai.”

2022. gada 2. maija, neskatoties uz $adu Energétiskas drosibas darba grupas vértéjumu, kas Neste
ieskata ir pareizs un atspogulo faktisko situaciju nozaré, Ekonomikas ministrija valdibu veidojoSo
politisko partiju sadarbibas sanaksmé ierosinaja uz laiku apturét Piejaukuma prasibu. Ekonomikas
ministrijas ieskata un pretéji tas iepriek§ paustajai nostajai (sk. iepriek$ citéto véstuli Saeimai), tas
“lautu samazinat degvielas gala cenu par 10 — 12 centiem.”

Kad Ekonomikas ministrija 2022. gada 3. maija izplatija par to pazinojumu,® faktiski atkapjoties no
saviem agrak paustajiem secinajumiem, ta atsaucas uz vairakiem argumentiem:

- Piejaukuma prasibas apturéSana ir atrakais un efektivakais risindjums degvielas cenu
pieauguma jautajuma;

- tas atbilstu Eiropas Komisijas kopé&jai nostajai maksimali palielinat partikas razoSanu Eiropa;
un

- saskana ar AER Il Direktivu* Latvijas atjaunojamas energijas mérkis 2030. gadam transporta
ir 14% (acimredzot Ekonomikas ministrija ar 8o atsauci noradija, ka atpaliciba no 81 mérka
Sobrid nav AER Il Direktivas parkapums, ja vien Latvija sasniegs 14% raditaju 2030. gada).

Attiecigais Ekonomikas ministrijas 2022. gada 3. maija pazinojums Sobrid ir formalizéts Grozijuma
projekta.

Grozijuma projekta pamatojums

Neviens no pamatojumiem, kas minéti Ekonomikas ministrijas 2022. gada 3. maija pazinojuma, nav
pieminéts Grozijuma projekta anotacija. Ta vietd anotacija atsaucas uz “politisku vienoSanos” ka
ieganstu Piejaukuma prasibas atcel8anai. Jo Tpasi anotacija uzsver:

“Ta ka ir politiska vienoSanas degvielai piemérojamo nodoklu nosacijumus nemainit, tad ir iesp€jams
degvielas mazumtirdzniecibas cenu (gala cenu) ietekmét, uz laiku atcelot obligato biodegvielas
piejaukuma prasibu.”

2 Skat. https://tapportals.mk.gov.lv/structuralizer/data/nodes/c3c9738f-5185-4842-b7c6-46280e4495d5/preview
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* Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/2001 (2018. gada 11. decembris) par no atjaunojamajiem

energoresursiem iegltas energijas izmantoSanas veicinaSanu.
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Tatad ir acimredzams, ka Grozijuma projekts ir pamata balstits uz politisku vienoSanos, nevis uz
Grozijuma iespéjamas ietekmes tiesisku, komercialu, vides un citu aspektu izvértgjumu.

Tapat arT anotacija teikts, ka “noteikumu projekts varétu ietekmét visas nozares, ja ta rezultata
terminéti mazinasies degvielas cena.” Proti, Ekonomikas ministrija acimredzot apzinas, ka zemaku
degvielas cenu vieta Grozijumu projekta pienem8ana galu gala varétu novest pie to palielinadSanas, ka
secinats minétaja vestuleé Saeimai.

Ekonomikas ministrija anotacija skaidri atzist, ka, pienemot grozijumu projektu, pieaugtu fosila
kurinama izmantoSana. Turklat, atsaucoties uz 2020. gada datiem, siltumnicefekta gazu emisijas
varétu palielinaties pat par 4,5%.

Nestes ieskata TpaSi satraucoSa ir norade anotacija, ka grozijumu projekta sagatavoSana nav
iesaistitas nozares ieinteresétas puses. T.i., Ekonomikas ministrija nav konsultéjusies ne ar nozari
parstavoSajam nevalstiskajam organizacijam, ne atsevidkiem mazumtirgotdjiem. Nemot véra
grozijumu projekta iespéjamo negativo ietekmi uz ieinteresétajam personam, Sada pieeja nav
pielaujama.

Grozijuma iespéjama ietekme uz degvielas cenam

Ekonomikas ministrija pielauj, ka Grozijuma pienemSanas rezultata degvielas cena varétu
samazinaties par 10 — 12 centiem, lai gan vél pirms dazam nedélam ta secindja, ka, apturot
Piejaukuma prasibu, degvielas cenas varétu pieaugt.

Neste sliecas piekrist agrakajam Ekonomikas ministrijas vértéjumam. Proti, ir vairaki iemesli, kuru dél
Piejaukuma prasibas apturéSanai varétu nebit pozitivas (t.i., samazinoSas) ietekmes uz degvielas
cenu.

Pirmkart, biodegviela, ka to atzist pati Ekonomikas ministrija, veido tikai 5-6% no katra degvielas litra
kas tiek pardots degvielas uzpildes stacija. Salidzinajumam, apméram 40% no cenas ir atkarigi no
naftas cenas un apméram 53% - no valsts noteiktajiem nodokliem un nodevam. Ja pédéjie ir vairak
vai mazak nemainigi (un nepiecieSamibas gadijuma valdiba tos var salidzinoSi viegli mainit), naftas
cenas tiek noteiktas globalaja tirgl, un Latvijas valdibas pienemtie lemumi tas nevar ietekmét.
Tadejadi, ja valdiba pienemtu lémumu izslégt biodegvielu no degvielas cenas aprékina vienadojuma,
tas joprojam bdtu atkarigs no naftas cenu svarstibam pasaules tirgd. T.i., ja naftas cena pasaulé
pieaugtu, tas faktiski padarttu par neesoSu ieceréto pozitivo ietekmi no Piejaukuma prasibas
apturéSanas.

Otrkart, Piejaukuma prasibas atcelS8ana palielinatu Latvijas mazumtirgotdju pieprasijumu péc
degvielas bez biodegvielas piejaukuma. Palielinats pieprasijums, jo 1paSi jau ta nestabila tirgd,
iespéjams, varétu izraistt vél augstakas degvielas cenas. Sobrid tirgd jau ir vérojams fosila kurinama
(T1pasi dizeldegvielas) deficits, un piegades kédes ir batiski mainijusas Rietumu tirgotaju un razotaju
atteik§anas dé| izmantot Krievijas naftu un degvielu. Sie faktori ne vien nesamazinatu degvielas (ipasi
dizeldegvielas) cenas, bet gan tiesi pretéji - tas palielinatu ka arT varétu negativi ietekmét piegades
droSibu. Tadéjadi, td ka naftas un fosila kurinama cenas veido apméram 40% no katra degvielas
uzpildes stacija pardota litra cenas, ieceréta biodegvielas komponentes izslégSana no degvielas
cenas vienadojuma var izraisit pretéju iznakumu, t.i., faktisku degvielas cenas pieaugumu gala
paterétajiem, un var rasties arT degvielas piegades partraukumi.

Turklat Grozijuma projekta apstiprinaSana varétu radit uzticlbas vakuumu valdibas politikas
paredzamibai Tstermina un ilgtermina. Ta rezultata vietéjie mazumtirgotaji nelabprat slégtu ilgtermina
degvielas un biodegvielas piegades ligumus. Ta ka ilgtermina piegades ligumos ir paredzétas
meérenakas cenas neka Tstermina ligumos, neizbégami pieaugosais to Tpatsvars varétu negativi
ietekmét degvielas cenas pie sikna. De facto piespiedu palauSanas uz Tstermina piegades Iigumiem
nozimétu palielindt mazumtirgotaju paklauSanu pieprasijuma svarstibam un piegades traucéjumiem
vietéjos, regionalajos vai globalajos tirgos.



Izvéles brivibas Skietamiba un negativa ietekme uz konkurenci

Grozijuma projekts paredz, ka degvielas mazumtirgotaji var izvéléties, vai ievérot Piejaukuma prasibu
vai né. Sada izvéle gan ir Skietama un negativi ietekmétu konkurenci degvielas mazumtirdzniecibas
tirgt Latvija.

Ekonomikas ministrijai ir labi zinams, ka degvielas piegades Latvija notiek uz ilgtermina degvielas un
biodegvielas piegades llgumu pamata. Ministrija to atzinusi sava iepriek§ minétaja véstulé Saeimas
komisijai. Daudzos gadijumos ievérojami degvielas apjomi jau ir sagatavoti mazumtirdzniecibai (t.i.,
biodegviela ir sajaukta ar fosilo degvielu) un gaida piegadi uz degvielas uzpildes stacijam. Jaatzist, ka
dazadi mazumtirgotaji atrodas atSkirigas pozicijas ar saviem piegades [lgumiem un jauktas degvielas
krajumiem. Tadéjadi Grozijuma projekta piedavata izveéles brivibas iespéja ir tikai Skietama — dazi
mazumtirgotdji nejauktas (Iétdkas) degvielas tirdzniecibu varétu sakt agrak neka citi. Savukart
pédéjiem bitu praktiska izvéle starp jauktas degvielas pardoSanu par faktiskajam izmaksam vai zem
tas. Nemot véra cenu atskirtbu starp nejauktu un jauktu degvielu (pédéja ir dargaka), pirma iespéja
raditu mazak klientu un samazinatu ienémumus, bet otra iesp&ja mazumtirgotajam raditu tieSus
zaudéjumus.

Vienlaikus tie mazumtirgotaji, kuri varétu pariet uz nejauktu degvielu agrak neka citi, pelnas
maksimizéSanas nollkos butu ieintereséti pardot degvielu par cenu, kas ir tikai nedaudz zemaka par
cenu, ko piedava mazumtirgotaji, kuri krajumu dé] ir spiesti tirgot jaukto degvielu. Attiecigi paredzama
degvielas cenu samazinajuma faktiskais efekts bitu krietni zem prognozétajiem 10 — 12 centiem, un
atseviskiem mazumtirgotajiem tiktu dota iespéja nesamérigi git pelnpu no Grozijuma projekta
pienem$anas.

Janorada, ka no juridiskd viedokla grozijumu projekta brivpratigais raksturs izslégtu iespéju
mazumtirgotajiem atsaukties uz neparvaramas varas klauzulam savos attiecigajos Iigumos ar jauktas
degvielas vai biodegvielas piegadatajiem. Grozijumu projekta paredzéta izvéles brivibas koncepcija
faktiski radrtu gratibas mazumtirgotajiem, tacu gratibas nav pietiekams pamats liguma izbeigSanai vai
apturéSanai uz attiecigo gratibu laiku.

Nemot vera iepriek§ minéto, Grozijuma projektd paredzétd izvéles briviba ir Skietama, jo
mazumtirgotajiem nebltu realas iespéjas izvéléties starp jauktas vai nejauktas degvielas pardoSanu.
Ta rezultata tiktu radita nopietha un neizbégama negativa ietekme uz konkurenci degvielas
mazumtirdzniecibas tirgaQ.

letekme uz vidi

Ka minéts ieprieks, Ekonomikas ministrija Grozijuma projekta anotacija ir neparprotami atzinusi, ka ta
pienem3ana palielinatu fosila kurindma izmantoSanu un arT palielinatu siltumnicefekta gazu emisijas
transporta nozaré.

AER I Direktiva nosaka Latvijai obligato mérki Ildz 2030. gadam sasniegt no atjaunojamiem
energoresursiem iegdtas degvielas Tpatsvaru transporta sektora 14% no galapatérina, un vienlaikus
nenosakot obligati sasniedzamus starpposma mérkus. Faktiski tas nozimé, ka Piejaukuma prasibas
apturéSana uz laiku uzreiz neietekmétu iespéjas sasniegt AER Il Direktivas mérkus, taCu o mérku
sasnieg$ana art netiktu nekadi veicinata.

Jaatzimé, ka Latvija jau bdtiski atpaliek no 2020. gada mérka, kas bija 10%, un Iidz Sim nav pat
pietuvojusies tam. Tadéjadi jebkur$ regulativs pasakums, kura meérkis ir samazinat biodegvielas
izmantoSanu, Latviju tikai attdlinatu no saisto$a 2030. gada mérka sasniegSanas un vél vairak
apgratinatu td sasnieg3anu. Pieméram, jebkura paSreizéja biodegvielas izmantoSanas kavéSana
vélak var radit nepiecieSamibu 1sd laika posma straujak palielinat biodegvielas piejaukuma
proporcijas. Tas savukart varétu nozimét degvielas cenu strauju kapumu laika, kad tiktu atjaunota
Piejaukuma prasiba.



Salidzinot ar AER Il Direktivas prasibam, Degvielas Kvalitates Direktiva® Latvijai nosaka
siltumnicefekta gazu emisiju samazinajuma mérki par 6%, un Regula (ES) 2018/842° paredz, ka
samazinajumam laika posma Iidz 2030. gadam jabdt linearam (par pamatu nemot 2016., 2017., un
2018. gada raditajus). Ir acimredzams — un Ekonomikas ministrija to skaidri atzist art Grozijuma
projekta anotacija —, ka Grozijuma pienems$anas izraisita biodegvielas aizstd8ana ar fosilo degvielu
radrtu faktisku siltumnicefekta gazu emisiju pieaugumu transporta nozaré.

Atsaucoties uz 2020. gada datiem, Ekonomikas ministrija 1€$, ka, ievieSot Piejaukuma prasibas
brivpratigumu no 2022. gada 1. jilija, transporta nozaré siltumnicefekta gazu emisijas pieaugtu par
4,5% gada.

Turklat, npemot véra salidzinosi augsto autoparka vecumu Latvija, biodegvielas izmantoSana, lai arT |oti
ierobezota proporcija, ir lidzsvarojusi vecaku transportlidzek|u raditas emisijas. Attiecigi Grozijuma
pienemsana varétu veicinat gaisa piesarnojumu pat vairak, nekad Sobrid aprékindjusi Ekonomikas
ministrija.

Nemot véra iepriek8 minéto, Grozijuma pienem3anas ietekme uz vidi un jo Tpasi gaisa kvalitati batu
loti negativa. Tapat ir visai apSaubams, vai Grozijuma projekts ir juridiski pamatots un legitims, tapéc
grozijumu ta pienemsana varétu tikt uzskatita par acimredzamu ES tiesibu parkapumu.

Nekorekta atsauce uz Eiropas Komisijas Komunikaciju

Ekonomikas ministrija sava 2022. gada 3. maija pazinojuma noradija, ka ierosindjums apturét
Piejaukuma prasibu pirmSkietami nav pretrund ar Eiropas Komisijas kopé&jo nostaju maksimali
palielinat partikas razoSanu Eiropa. Lai gan pazinojuma nav sniegta preciza atsauce, Ekonomikas
ministrija, iespéjams, runad par Eiropas Komisijas 2022. gada 23. marta pazinojumu par partikas
nodro$indjuma nodro$inasanu un partikas sistému noturibas stiprindanu.” Saeimas komisiju sédés
2022. gada 29. marta art Zemkopibas ministrijas parstave atsaucas uz $o dokumentu, pauzot atbalstu
Piejaukuma prasibas atcelSanai. Tomér atsauce uz So Komunikaciju varétu bat uzskatama par
nekorektu.

Biodegvielas piejaukuma pienakums Komunikacija ir minéts tikai vienreiz:

“Komisija atbalsta dalibvalstis, lai tas izmantotu iespéjas samazinat biodegvielu piejaukuma
proporciju, kas varétu novest pie ES lauksaimniecibas zemes samazina$anas, ko izmanto
biodegvielas izejvielu razosanai, tadéjadi mazinot spiedienu uz partikas un lopbaribas prec¢u
tirgiem.”

Pirmkart, varétu iebilst, ka pastav acimredzama at3kiriba starp biodegvielu piejaukuma proporciju
samazinasanu un piejaukuma atcelSanu pavisam. Otrkart, varétu nebdt tieSas saiknes starp
Piejaukuma prasibas apturéSanu Latvijd un ES lauksaimniecibas zemes, ko izmanto biodegvielas
izejvielu razoSanai, samazinasanu. Un pat tad, ja $ada saikne pastavéetu, ta batu diezgan ierobeZota,
kas lautu apSaubtt Grozijuma projekta samérigumu.

Tadu vél svarigak ir tas, ka Komunikacija ir skaidri noradita nepiecieSamiba samazinat
lauksaimniecibas zemes platibas, ko aiznem biodegvielas razoSanai izmantojamas izejvielas.
Savukart AER Il Direktiva 1pasi veicina ta saukto moderno biodegvielu, kas tiek razotas, pieméram,

® Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/30/EK (2009. gada 23. aprilis), ar ko groza Direktivu 98/70/EK attieciba uz
benzina, dzleldegvielas un gazellas specifikacijdm un ievieS mehanismu autotransporta [Tdzeklos lietojamas degvielas
raditas siltumnicefekta gazu emisijas kontrolei un samazinaSanai, groza Padomes Direktlvu 1999/32/EK attiecTba uz tas
degvielas specifikacijam, kuru lieto iek§&jo Udenscelu kugos, un atce| Direktvu 93/12/EEK.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/842 (2018. gada 30. maijs) par saistoSiem ikgad&jiem siltumnicefekta
gazu emisiju samazindjumiem, kas dalibvalstim japandk no 2021. [idz 2030. gadam un kas dod ieguldijumu riciba klimata
politikas jom3, lai izpildTtu Parizes noliguma paredz&tas saistlbas, un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 525/2013.

” Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions No. COM(2022) 133, dated 23 March 2022
“Safeguarding food security and reinforcing the resilience of food systems”.



no atkritumiem un atlikumiem, izmantoSanu (to paSu paredz Ekonomikas ministrijas izstradatais
Transporta energijas likumprojekts). Atkritumi un atlikumi neietekmé partikas piegades cenas. Tie arl
palildz samazinat emisijas transporta. Lidz ar to pienémums, ka Grozijuma projekts atbilst Eiropas
Komisijas nostajai, varétu bat klidains.

Nemot véra iepriek§ minéto, Ministru kabinets varétu apsveért precizak mérkétu pieeju Piejaukuma
prasibas apturéSanai. T.i.,, S0 to varétu attiecinat tikai uz td saucamo pirmas paaudzes biodegvielu
(t.i., tadu, kas razota no partikas un lopbaribas kultGram). Pieméram, biodegvielu piejaukuma
proporciju varétu nedaudz samazinat, nevis pilntba apturét, paredzot, ka Piejaukuma prasibas izpildei
varétu izmantot tikai no atkritumiem vai atliekam raZotu biodegvielu. Tas ne tikai izslegtu nesameérigus
ierobeZojumus attieciba uz biodegvielam, kas nav saistitas ar spiediena mazind8anu partikas un
lopbaribas preCu tirgos, bet ari |autu Ministru kabinetam saglabat (vismaz dalgji) atbilstibu
siltumnicefekta gazu emisiju samazina8anas mérkiem saskana ar Degvielas Kvalitates Direktivu.

Nemot véra visu iepriek§ minéto, Neste aicina is véstules adresatus atturéties no Grozijuma projekta
pienem3anas. Ka skaidrots iepriek$, Sads Ministru kabineta Iémums varétu novest pie nevélamiem
rezultatiem un ar pretéju (t.i., nelabvéligu) ietekmi uz degvielas cenam Latvija gan Tstermina, gan
ilgtermina. Turklat Neste vérS Konkurences padomes uzmanibu uz Grozijuma projekta potenciali
negativajam sekam uz konkurenci vietéja degvielas tirgu. Tapat ir apSaubams, vai grozijumu projekts
un ta iespéjama ietekme uz vidi atbildis AER Il Direktivas un Degvielas Kvalitdtes Direktivas
prasibam.

Neste uzskata, ka tddiem pasadkumiem, ka tas, ko Ekonomikas ministrija rosindjusi Grozijuma
projekta, nepiecieSams daudz plasaks izvértejums un diskusija ar ieinteresétajam pusém. Ja
Grozijuma projekts tiks virzits |oti Tsa laika, tas varétu ne tikai negativi ietekmét degvielas cenas, bet
ari iedragat valdibas un nozares, ieskaitot Nesti, savstarp€jo uzticibu. Tas blatu apbédinoss iznakums
visam iesaistitajam pusém.

Visbeidzot, Neste apliecina, ka ta ir atverta diskusijam par iespé&jamiem pasakumiem, kuru mérkis ir
samazinat degvielas cenas gala patérétajiem Latvija.

Ar cienu,
Armands Beizikis Evija Sudraba
Valdes priek$sédétajs Valdes locekle
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