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Valsts kancelejai


Par likumprojektu “Grozījumi 
Trauksmes celšanas likumā” 

	Satiksmes ministrija savas kompetences ietvaros ir izvērtējusi Valsts kancelejas sagatavoto likumprojektu “Grozījumi Trauksmes celšanas likumā” (turpmāk – Likumprojekts) un izsaka šādus iebildumus:

 1. Likumprojekta 2. pants paredz papildināt Trauksmes celšanas likuma 2. pantu ar otro daļu šādā redakcijā: 
“(2) Likumu piemēro tiktāl, ciktāl tas nav pretrunā ar pārkāpumu ziņošanas kārtību, ko paredz: 
[...];
8) darbu jūrniecībā un ostas kontroles jomu regulējošie normatīvie akti;
[...].”
No Likumprojekta anotācijas I sadaļas 2. punkta, kā arī V sadaļas izriet, ka ar attiecīgo tiesību normu tiek ieviests Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas (ES) 2019/1937 (2019. gada 23. oktobris) par to personu aizsardzību, kuras ziņo par Savienības tiesību aktu pārkāpumiem (turpmāk – Direktīva 2019/1937) 3. panta 1. punkts un pielikuma II daļas B nodaļas ii) un iii) punkts. No attiecīgajām Direktīvas 2019/1937 tiesību normām izriet, ka Direktīvu 2019/1937 piemēro tiktāl, ciktāl tas nav pretrunā ar pārkāpumu ziņošanas kārtību, ko paredz Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2013/54/ES (2013. gada 20. novembris) par dažiem karoga valsts atbildības aspektiem attiecībā uz atbilstību 2006. gada Konvencijai par darbu jūrniecībā un tās izpildi (turpmāk – Direktīva 2013/54) un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2009/16/EK (2009. gada 23. aprīlis) par ostas valsts kontroli (turpmāk – Direktīva 2009/16). Likumprojektā lietotā jēdziena “darbs jūrniecībā” tvērums ir plašāks par Direktīvas 2013/54 tvērumu. Likumprojektā lietotais jēdziens “ostas kontrole” vispār neatbilst Direktīvas 2009/16 tvērumam, jo ostas valsts kontrole nav ostas kontrole, tā ir ārvalstu kuģu kontrole Latvijas ostās. 
Lūdzam atbilstoši precizēt Likumprojekta 2. pantu, piemēram, izsakot Trauksmes celšanas likuma 2. panta otrās daļas 8. punktu šādā redakcijā:
“8) kuģu karoga valsts uzraudzību attiecībā uz 2006. gada Konvenciju par darbu jūrniecībā regulējošie normatīvie akti un kuģu ostas valsts kontroli regulējošie normatīvie akti”.

2. Likumprojekta 3. pants paredz Trauksmes celšanas likuma 3. pantu izteikt jaunā redakcijā, panta pirmajā daļā nosakot: 
“(1) Trauksmes cēlējs ir tiesīgs celt trauksmi par jebkuru pārkāpumu, kas kaitē sabiedrības interesēm, īpaši par pārkāpumiem šādās jomās: [...]
18) pārkāpumi transporta drošībā:
a) dzelzceļa satiksmes, ceļu tīklu drošības pārvaldība;
b) kuģošanas un kuģu aprīkojuma drošība, tai skaitā jūras negadījumu un jūras incidentu izmeklēšana kuģošanas drošības jomā;
c) jūrnieku sagatavošana un sertificēšana;
d) kuģu pasažieru reģistrācija;
e) beramkravu kuģu drošības prasības, kas saistītas ar beramkravu iekraušanu vai izkraušanu, ievērošana;
f) bīstamo kravu pārvadājumi.”
Minētie 18. punkta apakšpunkti rada jēdzienu sajukumu, piemēram, atsevišķi tiek nodalīti “pārkāpumi kuģošanas drošības jomā” un “pārkāpumi beramkravu kuģu drošības kraušanas jomā”, lai gan arī “pārkāpumi beramkravu kuģu drošības kraušanas jomā” ir “pārkāpumi kuģošanas drošības jomā”. Turklāt, Likumprojekta 3.panta pirmās daļas 18.punktā atrunāto pārkāpumu transporta drošības jomā detalizācija dažādiem transporta veidiem atšķiras.
[bookmark: _Hlk48812411][bookmark: _Hlk48810210]Atbilstoši Trauksmes celšanas likuma pirmās daļas 18.punkta “b” apakšpunktam  trauksmes cēlājs ir tiesīgs celt trauksmi īpaši arī par kuģošanas un kuģu aprīkojuma drošību, tai skaitā jūras negadījumu un jūras incidentu izmeklēšanu kuģošanas drošības jomā. No Likumprojekta anotācijas izriet, ka šī norma tiek pamatota ar Direktīvas 2019/1937 pielikuma 1.daļas D sadaļas 4.punkta (“Drošības prasības jūrniecības nozarē, kuras reglamentē:”) iv) apakšpunktā minēto Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 23.aprīļa Direktīvu 2009/18/EK, ar ko nosaka pamatprincipus negadījumu izmeklēšanai jūras transporta nozarē un groza Padomes Direktīvu 1999/35/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvu 2002/59/EK (turpmāk – direktīva 2009/18). 
Direktīva 2009/18 Latvijā ir pārņemta ar Ministru kabineta 2011.gada 12.jūlija noteikumiem Nr.561 “Jūras negadījumu un jūras incidentu izmeklēšanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.561), kas nosaka kārtību, kādā notiek jūras negadījumu un jūras incidentu  (turpmāk – jūras negadījumi) izmeklēšana kuģošanas drošības aspektā. Šīs izmeklēšanas mērķis ir novērst līdzīgus jūras negadījumus nākotnē. Tās ietvaros tiek vākti pierādījumi, intervētas personas, noskaidroti jūras negadījumu cēloņi un izstrādātas drošības rekomendācijas.  Transporta nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanas birojs (turpmāk – TNGIIB), kas direktīvas 2009/18 izpratnē ir kompetentā iestāde, tiesiskās struktūras un lēmumu pieņemšanas ziņā ir neatkarīgs no jebkura subjekta, kurš varētu būt ieinteresēts, lai attiecīgā negadījuma cēloņi netiktu atklāti. Noteikumu Nr.561 X nodaļā ir noteikts informācijas neizpaušanas pienākums, kas tiek attiecināts uz personu intervēšanas gaitā iegūtajām ziņām, informācijas, kas ļauj identificēt personu, kas sniegusi interviju un personas sensitīvajiem datiem, savukārt informāciju, ko satur fotogrāfijas, audioieraksti, videoieraksti u.c. izpauž tiesībaizsardzības iestādēm pēc to pieprasījuma. Starptautiskās Jūrniecības organizācijas Kodeksa par starptautiskajiem standartiem un rekomendēto praksi jūras negadījumu un jūras incidentu izmeklēšanai kuģošanas drošības aspektā 16.1.punktā ir sniegts detalizēts neatkarības principa skaidrojums attiecībā uz jūras negadījumu izmeklētāju darbību. 
Ņemot vērā minēto, pakļaujot jūras negadījumu izmeklēšanu pārbaudēm no trešo personu puses, tiks pārkāpts direktīvā 2009/18 noteiktais konfidencialitātes princips. 
	Turklāt izmeklēšana jebkurā citā jomā kā trauksmes celšanas objekts Trauksmes celšanas likumā un Likumprojektā nav norādīta.
	Ievērojot minēto, lūdzam likumprojekta 3. panta pirmās daļas 18. punktu izteikt šādā redakcijā:
“18) pārkāpumi transporta drošībā:
a) tiesību aktu par dzelzceļa satiksmes drošību pārkāpumi;
b) tiesību aktu par ceļu infrastruktūras un ceļu tīkla tuneļu drošības pārkāpumi;
c) tiesību aktu par kuģa, tā aprīkojuma un ekspluatācijas drošību pārkāpumi;
d) tiesību aktu par jūrnieku sagatavošanu un sertificēšanu pārkāpumi;
e) tiesību aktu par paziņošanu par personām uz pasažieru kuģa cilvēku meklēšanas un glābšanas nolūkiem pārkāpumi;
f) tiesību aktu par beramkravu kuģu drošu kraušanu pārkāpumi;
g) tiesību aktu par bīstamo kravu iekšzemes pārvadājumu pārkāpumi.”

Cita starpā šāda 18.punkta apakšpunktu redakcija precīzāk atbildīs tām Direktīvas 2019/1937 tiesību normām, kas ar attiecīgajiem apakšpunktiem tiek ieviestas, konkrēti, Direktīvas 2019/1937 2. panta 1. punktam un pielikuma I daļas D nodaļas 1.punktam, 3.punkta i) un ii) apakšpunktam, 4. punkta iii), iv), v), vi) un vii) apakšpunktam un 5.punktam. 

3. Likumprojekta 7. pants paredz Trauksmes celšanas likuma 7. pantu izteikt jaunā redakcijā, panta piektajā daļā nosakot:
“(5) Pēc lēmuma par iesnieguma atzīšanu par trauksmes cēlēja ziņojumu pieņemšanas institūcija izskata trauksmes cēlēja ziņojumu pēc būtības un, ja konstatē pārkāpumu, piemēro atbildību saskaņā ar normatīvajiem aktiem. [...]” Respektīvi, tiek uzlikts pienākums konstatēta pārkāpuma gadījumā obligāti piemērot atbildību. Vēršam uzmanību, ka ne visos gadījumos atbildības piemērošana ir obligāta, piemēram, saskaņā ar Administratīvās atbildības likuma 11.pantu un Krimināllikuma 58.pantu personu no atbildības var arī atbrīvot.
Lūdzam atbilstoši precizēt Likumprojekta 7. pantu, piemēram, Trauksmes celšanas likuma 7. panta piektajā daļā aizstājot vārdus “piemēro atbildību” ar vārdiem “lemj par atbildības piemērošanu”.

Vienlaikus izsakām šādu priekšlikumu:
Likumprojekta 2. pants paredz papildināt Trauksmes celšanas likuma 2. pantu ar otro daļu šādā redakcijā: “Likumu piemēro tiktāl, ciktāl tas nav pretrunā ar pārkāpumu ziņošanas kārtību, ko paredz: [...]”. Šāda tiesību norma neatbilst Trauksmes celšanas likuma 2. panta nosaukumam. Panta nosaukums ir “Likuma mērķis”, bet minētā tiesību norma regulē likuma piemērošanas kārtību.
Lūdzam atbilstoši precizēt Likumprojektu, piemēram, veidojot Trauksmes celšanas likumā jaunu pantu “Likuma darbības joma” vai papildinot šā likuma 2. panta nosaukumu ar vārdiem “un darbības joma”.
 
	
	
	Valsts sekretāre	                                                	         I.Stepanova
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