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Uz 22.07.2021. VSS prot. Nr. 27 42. § (VSS-667)
Vides aizsardzības un 
reģionālās attīstības ministrijai

	[bookmark: _Hlk55223803]Par Ministru kabineta noteikumu projektu "Valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala "Dobeles struktūra" izmantošanas noteikumi"
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Tieslietu ministrija ir izskatījusi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas sagatavoto Ministru kabineta noteikumu projektu "Valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala "Dobeles struktūra" izmantošanas noteikumi" (turpmāk – projekts) un atbalsta tā virzību, izsakot šādus iebildumus:
1. Projekta 3. punktā ietvertais normatīvais regulējums dublē likuma "Par zemes dzīlēm" (turpmāk – likums) 10. panta pirmo daļu. Ievērojot minēto, kā arī atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 "Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi" 3.2. apakšpunktam lūdzam to svītrot.
2. Projekta 4., 6., 7., 8., 13., 15. un 16. punktā tiek regulēta kārtība, kādā Valsts vides dienests izsniedz zemes dzīļu izmantošanas licenci nogabala ģeoloģiskai izpētei (turpmāk – licence). Vēršam uzmanību, ka pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā Valsts vides dienests izsniedz licenci, izriet no likuma 10. panta pirmās daļas 3. punkta, uz kura pamata jau ir izdoti Ministru kabineta 2011. gada 6. septembra noteikumi Nr. 696 "Zemes dzīļu izmantošanas licenču un bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju izsniegšanas kārtība, kā arī publiskas personas zemes iznomāšanas kārtība zemes dzīļu izmantošanai", kuru 1.2. apakšpunkts cita starpā paredz, ka noteikumi nosaka kārtību, kādā Valsts vides dienests izsniedz licences. Papildus vēršam uzmanību, ka likuma 1. panta 21. punkts noteic, ka zemes dzīļu izmantošana ir ģeoloģiskā izpēte, derīgo izrakteņu ieguve un zemes dzīļu derīgo īpašību izmantošana, tāpēc lūdzam izvērtēt projektā ietvertā regulējuma, kas noteic kārtību, kādā Valsts vides dienests izsniedz licenci, atbilstību likuma 10. panta astotajā daļā ietvertajam pilnvarojumam Ministru kabinetam un atbilstoši precizēt projektu.
3. Projekta 7. punkts noteic, ka, saņemot izpētes licenci, licences saņēmēja pārstāvis uzrāda dokumentu, kas apliecina licences saņēmēja pārstāvja pilnvarojumu saņemt izpētes licenci licences saņēmēja vārdā un dokumentu, kas apliecina valsts nodevas samaksu par izpētes licenci. No minētā izriet, ka, piemēram, pats licences saņēmējs nemaz nevarētu saņemt licenci. Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt projektu vai arī papildināt projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (turpmāk – anotācija) ar skaidrojumu, kāpēc tikai licences saņēmēja pārstāvis var saņemt licenci, nevis pats licences saņēmējs.
4. Projekta 10. punkts noteic, ka zemes īpašnieks vai tiesiskais valdītājs, ar kuru noslēgts līgums par izpēti (turpmāk – zemes īpašnieks), nedrīkst ierobežot vai traucēt izpēti. Par izpētes darbu veikšanas vietu un laiku licences saņēmējs attiecīgo zemes īpašnieku informē rakstiski vismaz divas nedēļas pirms darbu uzsākšanas. Savukārt likuma 1. panta 27. punkts noteic, ka zemes īpašnieks ir persona, kura atbilst Civillikumā noteiktajam īpašnieka jēdzienam vai kura ir reģistrēta Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā kā īpašuma tiesiskais valdītājs, vai kura zemes reformas ietvaros ir ieguvusi nekustamo īpašumu, kas nav ierakstīts zemesgrāmatā. Tātad secināms, ka tiesību aktā, kurā ir iekļauts deleģējums izdot konkrēto noteikumu projektu, ir definēts zemes īpašnieka jēdziens. Līdz ar to lūdzam skaidrot, vai projekts satur atšķirīgu zemes īpašnieka jēdzienu un kāpēc projektā ir nepieciešams savādāk definēt šo jēdzienu, nekā tas ir definēts likumā.
5. Projekts izstrādāts atbilstoši likuma 10. panta astotajā daļā ietvertajam deleģējumam, kas noteic, ka Ministru kabinets nosaka valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalus un to izmantošanas noteikumus atsevišķi katram nogabalam. Projekta 10. punkts cita starpā noteic, ka zemes īpašnieks vai tiesiskais valdītājs, ar kuru noslēgts līgums par izpēti (turpmāk – zemes īpašnieks), nedrīkst ierobežot vai traucēt izpēti. Saistībā ar minēto normu lūdzam izvērtēt, vai tā ietilpst Ministru kabinetam dotajā deleģējumā – noteikt valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalus un to izmantošanas noteikumus atsevišķi katram nogabalam. 
6. Projekta 11. punkts noteic, ka lauksaimniecības zemēs plānotie izpētes darbi veicami laikposmā, kad šīs platības neaizņem lauksaimniecības kultūras vai kad ir iespējama lauksaimniecības kultūru saglabāšana, kā arī ievērojot Natura 2000 teritoriju un citu īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējos un individuālos aizsardzības un izmantošanas noteikumus. Likuma 6. panta trešā daļa noteic, ka zemes dzīļu izmantotāji zemes dzīles izmanto, ievērojot normatīvo aktu prasības par kultūras pieminekļu aizsardzību, ietekmes uz vidi novērtējumu, īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzību un izmantošanu, kā arī citu vides aizsardzības normatīvo aktu prasības. Lūdzam skaidrot, vai Natura 2000 teritoriju un īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie un individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi ir ievērojami tikai tad, ja lauksaimniecības zemēs plānoti zemes izpētes darbi. Ja mērķis ir regulēt gadījumus, kad zemes izpētes darbi ir plānoti aizsargājamās teritorijās, tad lūdzam attiecīgi precizēt projektu. Tāpat lūdzam skaidrot, vai projektā ir paredzēts citāds regulējums, nekā to satur likuma 6. panta trešā daļa saistībā ar prasībām par īpaši aizsargājamu dabas teritoriju aizsardzību.
7. Nav skaidrs projekta 13. punkts, kas cita starpā noteic, ka licenci izsniedz, kad nogabals ģeoloģiski izpētīts pietiekami, lai varētu uzsākt minēto izmantošanu. Tiesiskās skaidrības nodrošināšanai lūdzam anotācijā skaidrot, ko nozīmē "izpētīts pietiekami". 
8. Projekta 14. punkts noteic, ka vietējās pašvaldības, kuru teritorijās atrodas nogabals, 18 mēnešu laikā pēc šo noteikumu spēkā stāšanās veic nepieciešamos grozījumus teritoriju plānojumā. Lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu par tiesisko pamatu, kas pieļauj konkrētajā projektā uzlikt pienākumus pašvaldībām, ievērojot, ka projekts tiek izdots atbilstoši likuma 10. panta astotajā daļā ietvertajam deleģējumam.
9. Vēršam uzmanību, ka projekts paredz izdot jaunus Ministru kabineta noteikumus, nevis groza šobrīd spēkā esošos Ministru kabineta 2008. gada 7. jūlija noteikumus Nr. 524 "Valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala “Dobeles struktūra” izmantošanas noteikumi" (turpmāk – noteikumi Nr. 524). Ievērojot minēto, lūdzam aizpildīt anotāciju atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 14. punktā noteiktajām prasībām, tostarp skaidrojot visu projektā ietverto normatīvo regulējumu, nevis tikai atsevišķas tiesību normas, kas atšķiras no noteikumos Nr. 524 ietvertajām tiesību normām. 
10. Projekta 17. punkts noteic, ka noteikumi stājas spēkā 2022. gada 2. janvārī, tomēr anotācijā nav ietverts skaidrojums un pamatojums noteikumu spēkā stāšanās laikam, tāpēc lūdzam atbilstoši precizēt anotāciju. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka likuma pārejas noteikumu 28. punkts noteic, ka Ministru kabinets līdz 2021. gada 31. decembrim izdod šā likuma 10. panta astotajā daļā minētos noteikumus. Līdz attiecīgo Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2021. gada 31. decembrim, ir piemērojami noteikumi Nr. 524, ciktāl tie nav pretrunā ar šo likumu. Ja projekts stāsies spēkā 2022. gada 2. janvārī, nav skaidrs, kāds normatīvais regulējums tiks piemērots 2022. gada 1. janvārī.
Vienlaikus izsakām šādu priekšlikumu:
Projekta 3. punktā ir atrunāts zemes dzīļu izmantošanas licences nogabala ģeoloģiskai izpētei turpmāk noteikumos lietotais saīsinājums "izpētes licence". Vienlaikus projekta 7.1., 8.2. apakšpunktā, kā arī projekta 9., 10., 12., 13. un 15. punktā saīsinājums "izpētes licence" vairs netiek konsekventi lietotos. Ievērojot minēto, lūdzam atbilstoši precizēt projektu.


Valsts sekretāra vietnieka
tiesību politikas jautājumos p.i.	K. Kuprijanova
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