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Rīgā
Satiksmes ministrijai

25.11.2020        Nr.1-57/2916
Uz 05.11.2020. VSS Prot. Nr. 44, 11.§ 
											
Par Ministru kabineta noteikumu
projektu “Par transportlīdzekļa vadīšanu
apreibinošu vielu ietekmē sodītas personas
uzvedības korekcijas programmas noteikumi”
(VSS-942)

Iekšlietu ministrija ir izskatījusi Satiksmes ministrijas izstrādāto Ministru kabineta noteikumu projektu “Par transportlīdzekļa vadīšanu apreibinošu vielu ietekmē sodītas personas uzvedības korekcijas programmas noteikumi” (turpmāk – projekts) un atbalsta tā tālāko virzību, izsakot šādus iebildumus:
1. Precizēt projekta 2. un 3. punktu, aizstājot vārdus “ārstu komisija” ar vārdiem “specializēta medicīniskā komisija”. Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2011. gada 6. decembra noteikumiem Nr. 940 “Noteikumi par veselības pārbaudēm transportlīdzekļu vadītājiem un personām, kuras vēlas iegūt transportlīdzekļu vadītāju kvalifikāciju, kā arī par pirmstermiņa veselības pārbaudes izdevumu segšanas kārtību” 11. punktu pirmstermiņa veselības pārbaudi transportlīdzekļa vadītājam, kurš transportlīdzekli ir vadījis alkoholisko dzērienu reibumā, narkotisko vai citu apreibinošu vielu ietekmē, veic ārstniecības iestādē izveidota specializēta medicīniskā komisija. Ārstu komisija pirmstermiņa veselības pārbaudi veic gadījumos, ja  ir pamatotas aizdomas, ka transportlīdzekļa vadītājam ir medicīniskās pretindikācijas transportlīdzekļa vadīšanai.
2. Precizēt projekta 2. punktu, nosakot konkrētu Paziņošanas likuma regulējumam atbilstošu dokumentu paziņošanas veidu, proti, veidu, kādā ārstu komisija (specializētā medicīniskā komisija) informē transportlīdzekļa vadītāju par to, ka transportlīdzekļa vadīšanas tiesības var atgūt tikai pēc dalības uzvedības korekcijas programmā.
Vienlaikus izvērtējama arī nepieciešamība precizēt projekta 3. punktā minēto, attiecībā uz vārdkopas “viens eksemplārs tiek nodots transportlīdzekļa vadītājam” lietošanu, kā arī projekta 4. punktā minēto, attiecībā uz vārdkopas “uz abiem paziņojuma eksemplāriem transportlīdzekļa vadītājs ar parakstu apliecina” lietošanu. Proti, minētais regulējums vedina domāt, ka ārstniecības iestādē izveidotā ārstu komisija ar attiecīgo rakstveida paziņojumu transportlīdzekļa vadītāju visos gadījumos iepazīstinās klātienē (uz vietas ārstniecības iestādē). Taču jāņem vērā, ka transportlīdzekļa vadītājs var gan atteikties saņemt rakstveida paziņojuma eksemplāru, gan arī atteikties parakstīties par tā saņemšanu. Līdz ar to nav saprotams, vai šādos gadījumos ārstniecības iestādē izveidotajai ārstu komisijai būtu pienākums izmantot kādu citu Paziņošanas likumā minēto dokumentu paziņošanas veidu.
Papildus norādām, ka saskaņā ar Ministru kabineta 2011. gada 6. decembra noteikumiem Nr. 940 “Noteikumi par veselības pārbaudēm transportlīdzekļu vadītājiem un personām, kuras vēlas iegūt transportlīdzekļu vadītāju kvalifikāciju, kā arī par pirmstermiņa veselības pārbaudes izdevumu segšanas kārtību” 14. punktu atzinumu par transportlīdzekļa vadītāja veselības stāvokli ārstu komisija vai specializētā medicīniskā komisija sniedz 30 dienu laikā pēc visu nepieciešamo izmeklējumu veikšanas. Atzinums tiek fiksēts “Veselības pārbaudes kartē” (Ministru kabineta noteikumu 2. pielikums). Saskaņā ar 15. punktu  ārstu komisijas vadītājs vai specializētās medicīniskās komisijas vadītājs atzinumu par transportlīdzekļa vadītāja pirmstermiņa veselības pārbaudē konstatētajiem faktiem ievada transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistrā un traktortehnikas un tās vadītāju informatīvajā sistēmā divu darbdienu laikā pēc veselības pārbaudes. Līdz ar to pastāv risks, ka specializētajai medicīniskajai komisijai nebūs iespēja klātienē informēt transportlīdzekļa vadītāju un izsniegt paziņojumu par transportlīdzekļa vadīšanas tiesību atgūšanu pēc dalības uzvedības korekcijas programmā.
[bookmark: _Hlk46750471]3. Projekta 12. punkts paredz, ka komisija lemj par uzvedības korekcijas programmas organizētāja atbilstību prasībām, bet projekta 21. punkts paredz, ka komisijai ir tiesības veikt pārbaudi, lai pārliecinātos, ka uzvedības korekcijas grupu nodarbības atbilst šajos noteikumos paredzētajai uzvedības korekcijas programmai. No minētajām projekta normām secināms, ka komisija pirms uzvedības korekcijas programmas īstenošanas un tās īstenošanas laikā var lemt gan, ka organizētājs un uzvedības korekcijas grupu nodarbības atbilst prasībām (labvēlīgs lēmums), gan, ka organizētājs neatbilst prasībām (nelabvēlīgs lēmums). Ievērojot minēto, Iekšlietu ministrijas ieskatā projektu nepieciešams precizēt un papildināt, skaidri nosakot komisijas nelabvēlīgo lēmumu tiesiskās sekas (piemēram, uzvedības korekcijas grupu nodarbību apturēšana vai pienākuma noteikšana noteiktā termiņā novērst neatbilstības), kā arī šādu nelabvēlīgo lēmumu pārsūdzēšanas kārtību.
4. Svītrot projekta 13. punktu vai projekta 20. punktā vārdus “un Transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistrā vai traktortehnikas un tās vadītāju valsts informatīvajā sistēmā izdara atzīmi par uzvedības korekcijas programmas pabeigšanu”, kuri dublē projekta 13. punktā ietverto regulējumu. Vienlaikus norādām, ka projekta 13. punktā noteiktais termiņš (piecas darbdienas), kura laikā organizētājam ir jāiesniedz informācija Transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistra vai traktortehnikas un tās vadītāju valsts informatīvās sistēmas pārraudzības institūcijai, kas reģistrē transportlīdzekļu vadītājus, nav samērīgs un nepamatoti ierobežo personas tiesības atgūt transportlīdzekļa vadīšanas tiesības uzreiz pēc uzvedības korekcijas programmas pabeigšanas. 
5. Izvērtēt nepieciešamību precizēt projekta IV nodaļā “Apmaksas kārtība” ietverto regulējumu. Vēršam uzmanību, ka projekta 17. punkts paredz rakstiska līguma slēgšanu starp transportlīdzekļa vadītāju un uzvedības korekcijas programmas grupu nodarbību organizētāju. Iekšlietu ministrijas ieskatā minētajā līgumā būtu atrunājami arī visi ar uzvedības korekcijas programmas grupu nodarbību apmaksu saistītie nosacījumi. 
Vienlaikus nav skaidrs projekta 25. punktā ietvertā regulējuma leģitīmais mērķis. Proti, kāds ir tiesiskais pamats valstij iejaukties komersanta un privātpersonas civiltiesiskajās attiecībās, regulējot komersanta sniegtā pakalpojuma kopējo maksas apmēru. Tāpat arī nav skaidrs leģitīmais mērķis projekta 28. punktā noteiktajam aizliegumam norēķināties skaidrā naudā. Līdz ar to projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā) attiecībā uz projekta 25. un 28. punkta regulējumu būtu nepieciešams ietvert attiecīgu skaidrojumu vai arī abas minētās tiesību normas no projekta būtu svītrojamas.
Iekšlietu ministrijas ieskatā, atbilstoši Ceļu satiksmes likuma 22. panta pirmās daļas 3.1 punktā ietvertajam deleģējumam, projektā būtiski ir noteikt to, ka (1) apmaksu par dalību uzvedības korekcijas programmā ir pienākums nodrošināt tās dalībniekam un (2) apmaksu pilnā apmērā ir pienākums nodrošināt ne vēlāk, kā pirms izziņas izsniegšanas par uzvedības korekcijas programmas noklausīšanos.  
6. Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) II sadaļas 1. punktā minēts, ka projekts attieksies uz vadītājiem, kuriem nav konstatēta alkohola, narkotisko vai citu apreibinošo vielu lietošanas atkarība vai pārmērīga lietošana. No 2016. gada vadītāja apliecību atjaunojuši 6423 vadītāji, kuriem transportlīdzekļu vadīšanas tiesības tikušas atņemtas par transportlīdzekļa vadīšanu alkohola reibumā, narkotisko vai citu apreibinošo vielu ietekmē, kārtojot abus eksāmenus ar iemeslu “Atjaunošana ar eksāmenu” un izejot pirmstermiņa veselības pārbaudi. 2020. gada oktobrī 4612 vadītājiem ir liegumi ar aktīvu norīkojumu uz pirmstermiņa veselības pārbaudi. Lūdzam izvērtēt un precizēt minēto informāciju, jo saskaņā ar Ceļu satiksmes likuma Pārejas noteikumu 47.punktu likuma 22. panta pirmās daļas 3.1 punkts (Transportlīdzekļa vadītājs, kurš sodīts par transportlīdzekļa vadīšanu alkohola reibumā vai narkotisko vai citu apreibinošo vielu ietekmē un kuram pirmstermiņa veselības pārbaudē nekonstatē alkohola, narkotisko vai psihotropo vielu pārmērīgu, kaitējošu lietošanu vai atkarību, transportlīdzekļu vadīšanas tiesības var atgūt tikai pēc dalības uzvedības korekcijas programmā) stājas spēkā 2021. gada 1.janvārī. Savukārt Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 9. panta ceturtā daļa nosaka, ka normatīvajam aktam vai tā daļai nav atpakaļejoša spēka, izņemot likumā īpaši paredzētus gadījumus. Līdz ar to Iekšlietu ministrijas ieskatā minētajā anotācijas sadaļā nepieciešams sniegt precīzu un pamatotu informāciju par personām, uz kurām minētais regulējums attieksies (proti, vai tas attieksies/neattieksies uz personām, kuras vēlēsies atgūt transportlīdzekļu vadīšanas tiesības pēc 2021. gada 1.janvāra, bet, kuras būs sodītas par transportlīdzekļa vadīšanu apreibinošo vielu ietekmē līdz 2021. gada 1. janvārim un kurām līdz 2021. gada 1. janvārim pirmstermiņa veselības pārbaudē nekonstatēs alkohola, narkotisko vai psihotropo vielu pārmērīgu, kaitējošu lietošanu vai atkarību, kā arī vai tas attieksies/neattieksies uz personām, kuras būs sodītas par transportlīdzekļa vadīšanu apreibinošo vielu ietekmē līdz 2021. gada 1. janvārim un, kurām pēc 2021. gada 1. janvāra pirmstermiņa veselības pārbaudē nekonstatēs alkohola, narkotisko vai psihotropo vielu pārmērīgu, kaitējošu lietošanu vai atkarību). Iekšlietu ministrijas ieskatā, ņemot vērā, ka likuma grozījumiem nav atpakaļejoša spēka, regulējumu iespējams var attiecināt tikai uz personām, kuras tiks sodītas par transportlīdzekļa vadīšanu apreibinošo vielu ietekmē pēc 2021.gada 1.janvāra. 

Vienlaikus izsakām šādus priekšlikumus:
1. Aizstāt projekta 4. punktā vārdus “uzvedības korekciju grupu nodarbības” ar vārdiem “uzvedības korekcijas programmas grupu nodarbības”.
Vienlaikus norādām uz nepieciešamību nodrošināt konsekvenci attiecībā uz termina “uzvedības korekcijas programma” lietošanu visā projekta tekstā.
2. Aizstāt projekta 8. punktā vārdu “nodarbībām” ar vārdiem “grupu nodarbībām” un vārdu “grupu” ar vārdiem “grupu nodarbību”. 
Vienlaikus norādām uz nepieciešamību nodrošināt konsekvenci attiecībā uz termina “grupu nodarbības” lietošanu visā projekta tekstā.
3. Aizstāt projekta 9. punktā vārdu “mācību” ar vārdu “apmācību”, tādējādi nodrošinot vienveidīgas terminoloģijas lietošanu visā projekta tekstā.
4. Ņemot vērā projekta 8. punktā ieviesto saīsinājumu, proti, “(turpmāk – organizētājs)”, svītrot projekta 12. punktā vārdus “uzvedības korekcijas programmas”.
5. Precizēt projekta 19. punktā minēto, nenosakot konkrētu veidu, kādā uzvedības korekcijas programmas grupu nodarbību organizētājs reģistrē transportlīdzekļu vadītājus, kuri apmeklējuši attiecīgo nodarbību. Ņemot vērā mūsdienu digitalizācijas procesus, nav skaidrs pamatojums uzlikt komersantam par pienākumu veikt nodarbību dalībnieku reģistrāciju, izmantojot (papīra formas) reģistrācijas žurnālus.
6. Izvērtēt nepieciešamību papildināt projekta 20. punktu, nosakot informācijas apjomu, kurš organizatoram jānorāda izziņā par uzvedības korekcijas programmas noklausīšanos. Papildus būtu izvērtējama iespēja papildināt projektu ar pielikumu, kurā ietverta izziņas veidlapa. 
7. Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2. punktā minēts, ka transportlīdzekļa vadīšana alkohola, narkotisko vai citu apreibinošo vielu ietekmē vai reibumā ir pārkāpums ar augstu sabiedrisko bīstamību. Šāds pārkāpums apdraud ne tikai pašu transportlīdzekļa vadītāju, bet arī citu cilvēku veselību un dzīvību. Tādējādi arī valsts reakcijai uz šādu pārkāpumu nevajadzētu aprobežoties tikai ar šāda pārkāpēja sodīšanu, it īpaši, ja šāds transportlīdzekļa vadītājs pēc pārkāpuma vēlas atgriezties ceļu satiksmē un atjaunot transportlīdzekļa vadīšanas tiesības. Attiecībā uz agresīviem transportlīdzekļu vadītājiem psihosociālās korekcijas nodarbības noteiktas saskaņā ar Ministru kabineta 2004. gada 21. jūnija noteikumiem Nr. 551 “Pārkāpumu uzskaites punktu sistēmas piemērošanas noteikumi”. Iekšlietu ministrijas ieskatā minētā informācija nav korekta, jo saskaņā ar iepriekš minēto Ministru kabineta noteikumu 1. pielikuma 62.-69. punktu pārkāpumu uzskaites punkti tiek piešķirti arī par transportlīdzekļu vadīšanu alkohola reibumā vai narkotisko, vai citu apreibinošo vielu ietekmē, un līdz ar to arī šādos gadījumos transportlīdzekļa vadītājam var tikt piemērots ne tikai administratīvais sods, bet arī noteiktie ietekmēšanas līdzekļi. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt sniegto informāciju.
   




Valsts sekretārs						D. Trofimovs
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