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	Satiksmes ministrija

	
	

	
Par precizēto likumprojektu “Grozījumi Pasta likumā” (VSS-148)



Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijā (turpmāk – Regulators) 2021.gada 14.jūnijā saņemts Satiksmes ministrijas lūgums sniegt atzinumu par precizēto likumprojektu “Grozījumi Pasta likumā” (VSS-148) (turpmāk – Likumprojekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un izziņu par sniegtajiem iebildumiem. 

Regulators izsaka šādus iebildumus un priekšlikumus: 
Izteikt Likumprojekta 3.pantā iekļautā Pasta likuma 30.panta trešo daļu šādā redakcijā:
“(3) Universālā pasta pakalpojuma sniedzējs tīrās izmaksas aprēķina saskaņā ar tīro izmaksu aprēķināšanas un noteikšanas metodiku, ievērojot šā panta ceturtajā un piektajā daļā noteiktos nosacījumus. Regulators nosaka tīro izmaksu aprēķināšanas un noteikšanas metodiku”.
Deleģējums Regulatoram izdot metodiku nosakāms atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 51.punktam.
Izslēgt Likumprojekta 3.pantā iekļautā Pasta likuma 30.panta septītās daļas 1.punktā teikumu “Universālā pasta pakalpojuma saistības un to izpildes nosacījumi ir ievēroti arī gadījumos, kad atkāpes no tiem ir pamatotas un saskaņotas ar Regulatoru vai, ievērojot Regulatora viedokli, novērstas”. 
Vērtēt tīrās izmaksas ir Regulatora prerogatīva. Regulators, izdodot administratīvo aktu (tajā skaitā pieņemot lēmumu par tīro izmaksu apstiprināšanu), vispusīgi vērtē konkrētās lietas apstākļus un ņem vērā Administratīvā procesa likumā nostiprinātos vispārējos tiesību principus, tajā skaitā samērīguma principu. Ja Regulators konstatēs, ka universālā pasta pakalpojuma sniedzējs nav pilnīgi vai kādā daļā ievērojis universālā pasta pakalpojuma saistības un to izpildes nosacījumus, Regulatoram, ievērojot iepriekš minēto, būs pienākums vērtēt, vai universālā pasta pakalpojuma saistību un to izpildes nosacījumu neievērošana ir pamatota ar objektīviem apstākļiem, vai minēto saistību neievērošana ir ietekmējusi tīrās izmaksas. Papildus norādāms, ka Regulatora izdotie administratīvie akti ir pārsūdzami. Tiesa nodrošina kontroli pār iestādes izdotā administratīvā akta tiesiskumu. Līdz ar to universālā pasta pakalpojuma sniedzējam, ja tas nepiekrīt Regulatora izdotajam administratīvajam aktam, ir tiesības vērsties tiesā ar attiecīgu pieteikumu. 
Izteikt Likumprojekta 3.pantā iekļautā Pasta likuma 30.panta septītās daļas 3.punktu šādā redakcijā:
“3) universālā pasta pakalpojuma sniedzējs ir pakļauts netaisnīgam finansiālajam apgrūtinājumam, ja tīrās izmaksas, no kurām atņemts papildu ieguvums, veido zaudējumus, kas ir lielāki nekā divi procenti no kopējiem ieņēmumiem no universālā pasta pakalpojuma nodrošināšanas;”
Universālā pasta pakalpojuma tarifam atbilstoši likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 20.pantā noteiktajam jābūt noteiktam tādā apmērā, lai lietotāju izdarītie tarifu maksājumi segtu ekonomiski pamatotas sabiedrisko pakalpojumu izmaksas un nodrošinātu sabiedrisko pakalpojumu rentabilitāti. Ievērojot likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 22.panta ceturto daļu, universālā pasta pakalpojums ir jāsniedz, izmantojot efektīvu, ekonomisku un drošu darba paņēmienu, tādējādi nodrošinot, ka universālais pasta pakalpojums tiek sniegts efektīvi un kvalitatīvi. Turklāt Pasta likuma 27.1panta pirmās daļas 4.punkts noteic, ka universālais pasta pakalpojums jāsniedz ekonomiski izdevīgākajā veidā.
Ņemot vērā minēto, universālā pasta pakalpojuma saistību izpildei nevajadzētu radīt zaudējumus. Universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīrās izmaksas var arī nebūt pārmērīgs apgrūtinājums visiem attiecīgajiem uzņēmumiem, kas sniedz universālo pasta pakalpojumu un ikvienas universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīrās izmaksas automātiski nerada tiesības uz kompensāciju. Tādēļ netaisnīgs apgrūtinājums, ir apgrūtinājums, kas ikvienam attiecīgajam uzņēmumam ir pārmērīgs attiecībā uz to spēju to paciest, ņemot vērā tam piemītošo īpašību kopumu, tostarp tā aprīkojuma līmeni, saimniecisko un finansiālo stāvokli, kā arī tirgus daļu[footnoteRef:2].
Regulatora ieskatā kā netaisnīga finansiāla apgrūtinājuma slieksnis Pasta likumā būtu nosakāms 2% no kopējiem ieņēmumiem no universālā pasta pakalpojuma nodrošināšanas, ņemot vērā gan starptautisko pieredzi (1-3%), gan Latvijas pasta komersantu finanšu rādītāju analīzi. Nosakot finansiālā apgrūtinājuma slieksni vērtēta komersantu rentabilitāte, tirgus daļas, tradicionālo pasta pakalpojumu īpatsvars kopējā apgrozījumā, sliekšņa vērtība monetārā izteiksmē, sliekšņa attiecība pret komersanta kopējo peļņu. 
Izteikt Likumprojekta 3.pantā iekļautā Pasta likuma 30.panta astoto daļu šādā redakcijā:
“(8) Regulators savā tīmekļvietnē publisko informāciju par tīro izmaksu apmēru, kuras apstiprinātas saskaņā ar šā panta septīto daļu.”
Atbilstoši Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 10.pantam informāciju kā oficiālu paziņojumu publicē oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis”. Attiecībā uz pārējo informāciju, kas nav publicējama oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis”, lietojams jēdziens “publiskot”. 
Papildināt Likumprojekta 4.pantā iekļautā Pasta likuma 31.panta pirmo daļu ar teikumu “Satiksmes ministrija nodrošina tīro izmaksu kompensēšanu”. 
	Lai viestu skaidrību kompetenču sadalījumā starp iestādēm, Likumprojekts ir jāpapildina ar norādi, kura izstāde ir atbildīga par tīro izmaksu kompensēšanas nodrošināšanu.
Papildināt Likumprojektu ar jaunu pārejas noteikumu punktu šādā redakcijā:
“__. Regulators līdz 2022. gada 1. aprīlim izdod šā likuma 30. panta trešajā daļā minēto metodiku.”
Ņemot vērā, ka Likumprojektā ir izteikts jauns deleģējums Regulatoram noteikt tīro izmaksu aprēķināšanas un noteikšanas metodiku, ar Pasta likuma pārejas noteikumiem ir jānosaka termiņš, kādā Regulatoram minētā metodika ir jāizdod.
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