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Rīgā,


         17.08.2020		Nr.1.2-7/110 
   Uz 30.07.2020		Nr.29 24.§  (VSS-637)

		 
			Tieslietu ministrijai

Par likumprojektu "Grozījumi Civillikumā” 

	
Pārresoru koordinācijas centrs (PKC) ir izskatījis Tieslietu ministrijas izstrādāto likumprojektu "Grozījumi Civillikumā”  (likumprojekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotācija), un atbalsta projekta tālāku virzību, izsakot šādus konceptuāla rakstura iebildumus.

1. Likumprojekts tiek virzīts vienotā likumprojektu paketē ar grozījumiem normatīvajos aktos, kas paredz atslogot bāriņtiesas no tām netipisku uzdevumu pildīšanas, tostarp izslēdzot kompetenci inventāra saraksta sastādīšanā un mantojuma dalīšanas procesa iesaistē, tostarp attiecībā uz aizbildnībā un aizgādnībā esošām personām, kas ir bāriņtiesas pamatfunkcija. Vienlaikus tiek virzīts Labklājības ministrijas informatīvais ziņojums "Par bērnu tiesību aizsardzības sistēmas pilnveidi" (VSS-501) (informatīvai ziņojums), kurā, citu starpā norādīts, ka ir uzsākta diskusija par atsevišķu bāriņtiesas lietu kategoriju (piem., domstarpību lietas, aizgādības lietas, mantiska rakstura jautājumi) piekritības maiņu tiesu varai piederīgā tiesu instancē, nodrošinot neatkarīgu, objektīvu un juridiski pamatotu lēmumu pieņemšanas procesu. Tādējādi ar minēto informatīvo ziņojumu tiek plānots nodrošināt tiešu valsts uzraudzības un kontroles mehānismu bērnu tiesību aizsardzības jomā, valstij uzņemoties atbildību par bāriņtiesu funkciju izpildi aizgādnības, aizbildnības, adopcijas un bērnu personisko un mantisko tiesību un interešu aizsardzības jautājumos, kā arī normatīvo aktu piemērošanā un to interpretācijā. Ņemot vērā minēto nav saskatāma likumprojektā piedāvāto grozījumu un minētajā ziņojumā noteiktā savstarpēja sinerģija – piemēram, Civillikuma 169.panta trešā daļa paredz, ka “Piekrišanu adopcijai tās dalībnieki bāriņtiesai izsaka personīgi vai arī iesniedz to notariāla akta formā vai ar bāriņtiesā apliecinātu piekrišanu. Piekrišanu adopcijai tās dalībnieki var atsaukt līdz brīdim, kad bērns tiek nodots adoptētāju aprūpē”. Likumprojekta 1.pantā piedāvāts izslēgt no 169.panta trešās daļas vārdus “vai ar bāriņtiesā apliecinātu piekrišanu”, atstājot iespēju dalībniekiem piekrišanu adopcijai izteikt bāriņtiesai personīgi. Netop skaidrs, vai šajā gadījumā bāriņtiesa formēs lēmumu pati vai sūtīs dalībniekus pie notāra, kā arī vai šādam lēmumam būs vēl papildus nepieciešams notariāls apliecinājums; arī 2.pantā piedāvātajam grozījumam attiecībā uz tiesiskiem darījumiem, ko aizbildnis turpmāk varēs slēgt tikai pie notāra, bet ar bāriņtiesas atļauju, nepieciešams izsvērt praktiskās sadarbības ietvaru un papildu izmaksas aizbildnim; 282 panta kontekstā nosakāms, kādā veidā turpmāk plānots formēt bāriņtiesas atļauju; kā notārs tiks informēts, ka bāriņtiesa iecēlusi citu aizbildni; kāda būs informācijas aprites sistēma starp notāru, bāriņtiesu un tiesu izpildītāju).
Ievērojot iepriekš minēto, aicinām nesaskaldīt bāriņtiesai vēsturiski noteikto pamatkompetenci aizbildnības un aizgādnības lietu vešanā un piedāvāt vienotu risinājumu, pārskatot visas no Civillikuma izrietošās bāriņtiesas kompetences un skaidri nosakot bāriņtiesas, zvērinātu tiesu izpildītāja un zvērināta notāra kompetences robežas, ņemot vērā iecerētās reformas.

2. Likumprojekta anotācijā norādīts, ka atbilstoši piedāvātajiem grozījumiem tajā, pieaugs zvērināto notāru un zvērinātu tiesu izpildītāju veicamo pienākumu apjoms, savukārt nav izvērtēts un norādīts, kādas papildu izmaksas radīsies sabiedrībai, maksājot atlīdzības takses un valsts nodevas par pakalpojumiem, ko līdz šim sniedza bāriņtiesa pašvaldības budžeta ietvaros. No anotācijā sniegtās informācijas nevar gūt pārliecību, ka sociāli neaizsargātajai sabiedrības daļai turpmāk būs pieejami juridiskie pakalpojumi un sociāli juridiskā aizsardzība personas dzīvesvietā, ko nodrošina bāriņtiesas par ļoti nelielu samaksu un no attiecīgās pašvaldības budžeta līdzekļiem. Pie tam, anotācijā nav minēts, ka funkciju nodošana no bāriņtiesām paredzētu arī finansējuma pārcelšanu no pašvaldībām uz valsts budžetu, lai kompensētu attiecīgu pakalpojumu izmaksas sociāli neaizsargātajai sabiedrības daļai. 
 
3. Likumprojekts paredz izslēgt normas, saskaņā ar kurām testamentus var taisīt arī bāriņtiesā un bāriņtiesas ved testamenta grāmatas. Lūdzam papildināt likumprojektu ar pārejas normām, paredzot pietiekami saudzējošu pārejas periodu, nodrošinot bāriņtiesu lietvedībā esošu testamentu un testamentu grāmatu nodošanu zvērinātiem notāriem, paziņošanas kārtību dalībniekiem, kā arī nosakot personām skaidras normas un termiņus atbilstoši likumprojektā paredzētajam. 

4. Ņemot vērā, ka tiesiski darījumi aptver daudz plašāku to dalībnieku rīcības brīvību, kas ne vienmēr  ir apliecināmi notariālā akta veidā, netop skaidrs, kādēļ likumprojekta 12.pantā paredzēts izslēgt atsauci uz Bāriņtiesu likumu, saskaņā ar kuru bāriņtiesas kompetencē un kontrolē ir virkne tiesisku darījumu, tā piemēram 21.panta “Bērna mantisko interešu aizsardzība” kārtībā bāriņtiesa, aizstāvot bērna mantiskās intereses Civillikumā paredzētajos gadījumos lemj par atļauju pieņemt vai atraidīt bērna vārdā viņam piekritušo mantojumu; lemj par bērnam piederošās mantas pārdošanu par tirgus vērtību vai izsolē; ieceļ aizbildni tiesisku darījumu noslēgšanai starp bērnu un vecākiem un veic virkni citus bērna mantisko tiesību aizsardzības pasākumus.



Cieņā,

		Pārresoru koordinācijas centra vadītājs 
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