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Rīgā,

08.04.2021.
            Nr. 1.2-7/35
Uz 04.03.2021.
Nr. 9 §19, (VSS-186)
Satiksmes ministrijai
Par pamatnostādņu projektu
Pārresoru koordinācijas centrs (turpmāk – PKC) ir izskatījis Satiksmes ministrijas izstrādāto pamatnostādņu projektu  “Transporta attīstības pamatnostādnes 2021.-2027.gadam” un tā pielikumus un izsaka šādus iebildumus:
1) Pamatnostādņu projekta divdesmit sestajā lappusē minēts, ka pirmais politikas rezultāts ir  uzlabotas mobilitātes iespējas, bet divdesmit devītajā lappusē minēts, ka trešais politikas rezultāts ir  nodrošināta konkurētspējīga transporta un loģistikas infrastruktūra. Attiecībā uz trešo politikas rezultātu  kā rezultatīvais rādītājs izvirzīts sekojošs indikators - Valsts galvenie autoceļi ļoti labā vai labā stāvoklī. Vienlaikus attiecībā uz pirmo politikas rezultātu jānorāda, ka mobilitātes iespēju uzlabošanai kritiski svarīga ir vietējo un reģionālo autoceļu kvalitāte, bet politikas rezultāta raksturošanai nav ietverti rādītāji, kuri ir ietverti Saeimas apstiprinātajā Latvijas ilgtspējīgas attistibas stratēģijā līdz 2030.gadam, proti, valsts vietējo  autoceļu ar melno segumu īpatsvars no visiem valsts vietējiem autoceļiem (plānots vairāk nekā 50% 2030.gadā) un valsts reģionālo  autoceļu ar melno segumu īpatsvars no visiem valsts reģionālajiem autoceļiem (plānots 100% 2030.gadā) . Lūdzam ietvert šos indikatorus kā rezultatīvos rādītājus pie pirmā politikas rezultāta, ņemot vērā arī to, ka pamatnostādņu projekta pielikumā Nr.1 ietverti pasākumi Nr.1.2.1. un 1.2.2., kuri paredz attiecīgi valsts reģionālo autoceļu un valsts vietējo autoceļu pārbūvi un atjaunošanu; 
2) Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijā līdz 2030.gadam (62.lappuse) minēts, ka Jāsamazina brauciena ilgums sabiedriskajā transportā, ceļojot no nacionālas un reģionālas nozīmes centriem uz Rīgu, kā arī jānodrošina iespējas 45 minūšu laikā no jebkuras apdzīvotas vietas nokļūt tuvākajā nacionālas vai reģionālas nozīmes centrā pa līdzenu un satiksmes drošības tehniskajiem līdzekļiem aprīkotu autoceļu, tai skaitā asfaltētu. Pamatnostādņu projektā minēts, ka Novērtējot reģionālo centru sasniedzamību, braucot ar vieglo automašīnu normālos braukšanas apstākļos, secināts, ka 98 % Latvijas iedzīvotāju 40 minūšu laikā ir sasniedzami reģionālie attīstības centri. Lūdzam skaidrot vai formulējums “normālos braukšanos apstākļos” ir attiecināms uz autoceļu stāvokli visa gada garumā un, ja tas tā nav, vai pamatnostādņu projektā ietvertie pasākumi nodrošinās to, ka visiem Latvijas iedzīvotājiem būs iespēja jebkurā gada dienā 45 minūšu laikā no jebkuras apdzīvotas vietas nokļūt tuvākajā nacionālas vai reģionālas nozīmes centrā pa līdzenu un satiksmes drošības tehniskajiem līdzekļiem aprīkotu autoceļu, kā arī lūdzam iekļaut šādu rezultatīvo rādītāju pie pirmā politikas mērķa;
3) Pamatnostādņu projekta vienpadsmitajā lappusē minēts, ka arī Latvijā ir jāturpina darbs pie alternatīvo degvielu infrastruktūras attīstīšanas un šo degvielu izmantošanas popularizēšanas. Vienlaikus pamatnostādņu projekts paredz, ka atbalsts ar atjaunojamo enerģiju darbināmu transportlīdzekļu iegādei pamatā tiks novirzīts valsts iestādēm un valsts kapitālsabiedrībām, kā arī sabiedriskā transporta jomai, līdz ar to plānotais bezemisiju transportlīdzekļu īpatsvars 2027.gadā sasniegs tikai 2% no visiem transportlīdzekļiem, līdz ar to aicinām izvērtēt vai ieguldījumi alternativo degvielu infrastruktūrā nebūs nesamērīgi lieli ar ieguldījumiem pasākumos, kas veicina alternatīvās degvielas izmantojošu transportlīdzekļu iegādi, kā arī iespējas pārskatīt ieguldījumu sadalījumu un izvirzīto rezultatīvo rādītāju par bezemisiju transportlīdzekļu īpatsvars 2027.gadā;
4) Pamatnostādņu projekta devītajā lappusē minēts, ka Transporta apakšnozarēm būs jādod ieguldījums emisiju samazināšanā. Ilgtspējīgs transports nozīmē to, ka transporta lietotāju vajadzības tiek liktas pirmajā vietā, piedāvājot tiem izmaksu ziņā pieņemamākas, pieejamākas, veselīgākas un tīrākas pašreizējo mobilitātes paradumu alternatīvas. Vienlaikus pamatnostādņu projekts paredz palielināt lidojumu maršrutu skaitu lidostā “Rīga”, kā arī palielināt apkalpoto pasažieru skaitu lidostā “Rīga” līdz deviņiem miljoniem, kas, visticamāk, nozīmē SEG emisiju apjomu pieaugumu aviopārvadājumu nozarē, kamēr citos transporta pārvadājumu veidos tiek plānota pāreja uz SEG emisiju samazināšanu, tai skaitā ar plašāku sabiedriskā transporta  izmantošanu un videi draudzīgu transportlīdzekļu izmantošanu;
5) Pamatnostādņu projekta devītajā lappusē minēts, ka Dzelzceļa loma pasažieru un kravu iekšzemes pārvadājumos ir jāpaaugstina. Iekšzemes pārvadājumos, samazinot infrastruktūras maksas atšķirības starp auto un vilcienu pārvadājumiem, ir jāveicina tādu pārvadājumu modeli, kas nodrošina lielāku kravu apjomu un lielāka cilvēku daudzuma nogādāšanu līdz galamērķim, izmantojot visefektīvāko transportlīdzekļa veidu (vai to kombināciju), tādejādi atslogojot autoceļus, samazinot autoceļu uzturēšanas izmaksas, veicinot reģionālo attīstību un nodrošinot videi draudzīgāku un drošāku transportēšanu. Vienlaikus pamatnostādņu projekts un tā pielikumi nesniedz informāciju, kādi mehānismi tiks izmantoti infrastruktūras maksu pārskatīšanā un kā tie veicinās plašāku dzelzceļa pārvadājumu izmantošanu;
6) Pamatnostādņu projekta desmitajā lappusē minēts, ka dzelzceļa pasažieru īpatsvars sabiedriskā transporta pārvadājumos ir tikai 7%. Vienlaikus pie pamatnostādņu projekta 26.lappusē pie politikas rezultāta “Uzlabotas mobilitātes iespējas” izvirzīti mērķi attiecībā uz pasažieru skaitu reģionālas nozīmes  autobusu maršrutos un reģionālas nozīmes vilcienu maršrutos, kur norādītas arī šo mērķu vērtības 2019.gadā. PKC ieskatā būtu izvērtējama iespēja neizmantot indikatoru par  dzelzceļa pasažieru īpatsvaru sabiedriskā transporta pārvadājumos, bet gan indikatoru par  dzelzceļa pasažieru īpatsvaru reģionālajos sabiedriskā transporta pārvadājumos, jo dzelzceļa pārvadājumi tomēr pamatā uzskatāmi par reģionālo maršrutu pārvadājumiem  un to īpatsvara aprēķinā būtu loģiski ietvert tikai reģionālo maršrutu pārvadājumus, nevis arī visus pilsētu vietējas nozīmes pārvadājumu apjomus, kuriem ir atšķirīga nozīme iedzīvotāju mobilitātes kontekstā, lai arī atsevišķos gadījumos reģionālie dzelzceļa pārvadājumi nodrošina mobilitāti arī pašvaldības mērogā;
7) Vēršam uzmanību, ka pamatnostādņu 5.pielikumā tika identificētas vairākas nesakritības ar Latvijas Nacionālā attīstības plāna 2021. - 2027. gadam indikatīvo investīciju projektu kopumu un citi aspekti, kur ir nepieciešams Satiksmes ministrijas skaidrojums. Ņemot vērā minēto, pielikumā pievienojam Satiksmes ministrijas sagatavoto 5.pielikumu ar PKC komentāriem (skatīt “M” kolonnu “PKC Komentārs”). 
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