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	Par noteikumu projekts "Noteikumi par īpašiem ierobežojumiem attiecībā uz darbībām ar ozona slāni noārdošām vielām un fluorētām siltumnīcefekta gāzēm" 



[bookmark: _Hlk51580264]Finanšu ministrija atbilstoši kompetencei ir izskatījusi  Vides aizsardzības un reģionālas attīstības ministrijas sagatavoto Ministru kabineta  noteikumu projektu “Noteikumi par īpašiem ierobežojumiem attiecībā uz darbībām ar ozona slāni noārdošām vielām un fluorētām siltumnīcefekta gāzēm” (turpmāk – noteikumu projekts), sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un izsaka sekojošus iebildumus. 
1. Noteikumu projekta 5. punktā paredzēts, ka Valsts ieņēmumu dienests (turpmāk – VID) atbilstoši savai kompetencei kontrolē Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 16.septembra Regulas (ES) Nr. 1005/2009 par ozona slāni noārdošām vielām (turpmāk - regula Nr. 1005/2009) 15.panta 1., 2. un 3.punktā, 17.panta  1., 2. un 4.punktā un 20.panta 1.punktā, Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprīļa Regulas (ES) Nr. 517/2014 par fluorētām siltumnīcefekta gāzēm un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 842/2006 (turpmāk – regula Nr. 517/2014) 11.panta 1.punktā, 14. panta 1.punktā un 15.panta 1., 2. un 3.punktā un šo noteikumu 2.7.apakšpunktā minētās regulas 1. un 2.pantā noteikto prasību izpildi.
Valsts sekretāru 2020.gada 9.jūlija sanāksmē ir izsludināts likumprojekts “Grozījumi Ķīmisko vielu likumā” (prot. Nr.27, 19.§, VSS-556) (turpmāk – likumprojekts), kurā ietverti grozījumi, kas paredz noteikt kompetento iestādi regulas Nr. 517/2014 prasību izpildes nodrošināšanai. Likumprojekta 2.pantā paredzēts, ka valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”, ir kompetentā iestāde, tajā skaitā, attiecībā par regulas Nr. 517/2014 prasībām, tomēr nodrošinot tikai minētās regulas 6.pantā, 17.panta 4.punktā un 19.panta 6.punkta otrajā daļā un 20.pantā noteikto prasību izpildi.
Saskaņā ar Ķīmisko vielu likuma 4.panta trešo daļu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un tās padotībā esošās uzraudzības un kontroles iestādes kontrolē darbības ar ķīmiskajām vielām, maisījumiem, ķīmiskajām vielām izstrādājumos, apstrādātiem izstrādājumiem un biocīdiem ražošanā un profesionālā lietošanā, izņemot šā panta pirmajā daļā minētos gadījumus, un uzrauga šo darbību atbilstību likumiem un citiem normatīvajiem aktiem vides aizsardzības jomā. Attiecīgi gadījumā, ja nav noteikta kompetentā iestāde par regulas Nr.517/2014 prasību piemērošanu kopumā, par tādu uzskatāma Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.
Sniedzot atzinumu par likumprojektu, informējām, ka uzturam 2020.gada 27.augusta atzinumā Nr.10.1-6/7-1/789 izteikto 1. iebildumu par to, ka tiesiskās noteiktības nolūkos papildus nepieciešams papildināt likumprojektu, nosakot precizēt Ķīmisko vielu likuma 4.panta sesto daļu, izsakot to jaunā redakcijā:
 “(6) Valsts ieņēmumu dienests sadarbībā ar kompetento iestādi īsteno muitas kontroles pasākumus attiecībā uz ķīmiskajam vielām, to maisījumiem un ķīmisku vielu saturošiem būvizstrādājumiem, kuriem noteikti īpaši ierobežojumi vai aizliegumi un kas tiek ievesti Latvijā no trešās valsts vai izvesti no Latvijas uz trešo valsti.”
Iebilduma mērķis ir nodrošināt ar likumu deleģēto uzdevumu izpildi VID, īstenojot muitas kontroles pasākumus, šaubu par kāda aizlieguma vai ierobežojuma piemērojamību gadījumā, kompetences ietvaros nepieciešams sadarboties ar kompetentajām iestādēm. Proti, muitas kontroles pasākumu īstenošanu nodrošina muita, bet kompetentā iestāde, nepieciešamības gadījumā, sniedz atzinumu, kas kalpo par pamatu turpmākai rīcībai ar preci. 
Noteikumu projekta II nodaļā ir noteiktas kontrolējošās iestādes, izdalot atsevišķi katras iestādes kompetenci un uzdevumus. Izvērtējot noteikumu projekta II nodaļā paredzēto, VID konstatēja, ka nevienas kontrolējošās iestādes kompetencē neietilpst ķīmisko vielu (tajā skaitā, regulas Nr.1005/2009 un regulas Nr.517/2014 tvērumā) identificēšana, atzinumu sniegšana un informācijas apmaiņa.
Uzskatām, ka ķīmisko vielu muitas kontroles pasākumi ir veicami tikai sadarbībā ar kompetento iestādi, un attiecībā uz noteikumu projektā norādīto regulu Nr.1005/2009 un Nr.517/2014 prasību izpildi kompetentajai iestādei ir jāsniedz atbalsts muitas iestādei gadījumos, kad aizturēts ķīmiskas vielas sūtījums, nodrošinot: 
1) ķīmisko vielu identificēšanu (paraugu ņemšanu, to pārvietošanu uz laboratoriju, kas var veikt šo ķīmisko vielu ekspertīzes, ekspertīžu rezultātu izvērtēšanu);
2) atzinumu sniegšanu muitas iestādēm par dokumentu - importētāja dalībvalsts rakstisko piekrišanu, atbilstību normatīvo aktu prasībām un neatbilstību gadījumā, norādot turpmāko rīcību ar konkrētajām precēm;
3) atzinumu sniegšanu muitas iestādēm par aizliegumu ievest vai izvest konstatēto ķīmisko vielu, savienojumu vai produktu un turpmāko rīcību ar šīm precēm.
Vēršam uzmanību, ka VID Muitas pārvalde jau šobrīd atsevišķos gadījumos lūdz Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai sniegt atzinumus par konkrētu preču atbilstību normatīvajam regulējumam un pieļaujamo rīcību ar šīm precēm.
Tādējādi, lai nodrošinātu noteikumu projektā paredzēto uzdevumu izpildi, VID, muitas kontroles pasākumu īstenošanas ietvaros, pastāvot šaubām par kāda aizlieguma vai ierobežojuma piemērojamību konkrētajā gadījumā, ir nepieciešams sadarboties ar attiecīgu jomu kompetentajām iestādēm.
 Ņemot vērā minēto, tiesiskās noteiktības nolūkos lūdzam izteikt noteikumu projekta 5. punktu šādā redakcijā:
“5. Valsts ieņēmumu dienests atbilstoši savai kompetencei kontrolē regulas Nr.1005/2009 15. panta 1., 2. un 3.punktā, 17.panta 1., 2. un 4.punktā un 20.panta 1.punktā, regulas Nr.517/2014 11.panta 1.punktā, 14.panta 1.punktā un 15.panta 1., 2. un 3.punktā un šo noteikumu 2.7.apakšpunktā minētās regulas 1. un 2. pantā noteikto prasību izpildi, nepieciešamības gadījumā savstarpēji sadarbojoties ar šajos noteikumos minētajām kontroles iestādēm un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju, pieprasot atzinumu vai apmainoties ar informāciju, kas ir būtiska funkciju nodrošināšanai.”
2. Ņemot vērā 1.iebildumā minēto, lūdzam papildināt anotācijas I sadaļas 2.punktu, precizējot VID kompetenci, aprakstot sadarbības iespējas ar kompetento iestādi, kas noteikta Ķīmisko vielu likuma 4.panta trešajā daļā (Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju) un noteikumu projektā uzskaitītajām kontroles iestādēm.
Vienlaikus regulā Nr. 514/2017 noteiktie aizliegumi F-gāzēm un ar tām uzpildītām iekārtām attiecas tikai uz to laišanu brīvā apgrozībā, eksporta ierobežojumi nav noteikti. 
Ņemot vērā minēto, lūdzam izteikt noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2.punkta 4. lpp. pēdējā rindkopā ietverto par VID kompetenci šādā redakcijā:
“Atšķirībā no MK noteikumiem Nr.563 noteikumu projekts paredz skaidri noteikt Valsts ieņēmumu dienesta kompetenci attiecībā uz aizliegumiem noteiktu F-gāzu un ar tām uzpildītu iekārtu laišanai brīvā apgrozībā, kā arī sadarbību saskaņā ar Ķīmisko vielu likuma 4. panta trešajā daļā noteikto kompetento iestādi (Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju) un šo noteikumu projektā minētajām kontroles iestādēm, proti, šaubu par kāda aizlieguma vai ierobežojuma piemērojamību gadījumā, Valsts ieņēmumu dienests minētajām iestādēm lūgs sniegt atzinumu vai informāciju, kas kalpos par pamatu turpmākai rīcībai ar preci.”
3. Ņemot vērā anotācijas III sadaļas 2021.gada ailes 2.punktā norādīto, ka izdevumi ir saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru, un 6. punktā norādīto, lūdzam papildināt anotācijas III sadaļas 8. punktu ar informāciju, ka noteikumu projekta īstenošanai nepieciešamais finansējums tiks nodrošināts Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas budžeta apakšprogrammas 23.01.00 “Valsts vides dienests” esošā budžeta ietvaros, atbilstoši arī precizējot anotācijas III sadaļas 1.punktā un 1.1.apakšpunktā sniegto informāciju 2021.gadam.
4. Lūdzam anotācijas III sadaļā papildināt 6.punktu ar informāciju, kādā veidā tiks nodrošināta plānoto cilvēkstundu piesaiste noteikumu projekta aktivitāšu īstenošanai.
5. Lūdzam anotācijas III sadaļas ailes “turpmākie trīs gadi” nosaukumā precizēt “n+2” vērtību, tās vietā norādot attiecīgo gadu, ņemot vērā Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 32.punktā noteikto.
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