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Informācijai:
Centrālajai finanšu 
un līgumu aģentūrai



	Atzinums par Ministru kabineta noteikumu projektu “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 6.1.7.specifiskā atbalsta mērķa “Multimodāla transporta sistēmas iespējošana” 6.1.7.1.pasākuma “Ar Rail Baltica projekta saistītās atbalsta infrastruktūras pārbūve” īstenošanas noteikumi” un tā anotāciju



Finanšu ministrija sadarbībā ar Centrālo finanšu un līgumu aģentūru atbilstoši kompetencei ir izskatījusi Satiksmes ministrijas izstrādāto Ministru kabineta (turpmāk – MK) noteikumu projektu “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 6.1.7.specifiskā atbalsta mērķa “Multimodāla transporta sistēmas iespējošana” 6.1.7.1.pasākuma “Ar Rail Baltica projekta saistītās atbalsta infrastruktūras pārbūve” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – noteikumu projekts) un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotācija) un atbalsta to tālāku virzību, vienlaikus izsakot šādus iebildumus un priekšlikumus.

Iebildumi.
1. Lūdzam noteikumu projekta 1.1.apakšpunktā svītrot vārdus “un tā ietvaros apstiprinātos projektus;”, lai nodrošinātu atbilstību Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020.gada plānošanas perioda vadības likuma 20.panta 13.punktā noteiktajam deleģējumam. 
2. Lūdzam skaidrot un nepieciešamības gadījumā precizēt noteikumu projektā noteikto attiecināmības termiņu 13.2., 13.3., 13.4., 13.5. un 13.6.apakšpunktā minētajām izmaksām. Atbilstoši Vispārējās regulas[footnoteRef:1] 65.panta 9.punktam, izdevumi, kas tiek paredzēti ar darbības programmas grozījumiem, ir attiecināmi no minēto grozījumu iesniegšanas brīža Eiropas Komisijā. Attiecīgi lūdzam precizēt arī anotāciju, t.sk. ņemot vērā, ka noteikumu projekts nosaka, ka izmaksas ir attiecināmas, ja tās radušās ne agrāk kā no šo noteikumu spēkā stāšanās dienas, ar izņēmumu tikai uz 13.2., 13.3., 13.4., 13.5. un 13.6. apakšpunktā minētajām izmaksām.  [1:  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.1303/2013 (2013 gada 17 decembris), ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006] 

3. Lūdzam izteikt noteikumu projekta 15.punktu šādā redakcijā: “15. Projekta netiešās attiecināmās izmaksas plāno kā vienu izmaksu pozīciju 15% apmērā no šo noteikumu 13.1.apakšpunktā minētajām izmaksām, kas radušās uz darba līguma pamata.”, lai nodrošinātu punkta atbilstību vadošās iestādes vadlīnijās Nr.2.1. “Vadlīnijas attiecināmo un neattiecināmo izmaksu noteikšanai 2014.–2020.gada plānošanas periodā” noteiktajam. 
4. Vēršam uzmanību, ka potenciāla komercdarbības atbalsta sniegšana preču piegādātāju un pakalpojumu sniedzēju līmenī ir izslēdzama tikai tad, ja attiecībā uz šiem subjektiem tiek organizēta konkurenci nodrošinoša, pārredzama, nediskriminējoša un beznosacījumu konkursa procedūra, kas atbilst publiskā iepirkuma principiem (skat. Eiropas Komisijas Paziņojuma par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktā minēto valsts atbalsta jēdzienu ((2016/C 262/01) 89.-96.punkts). Ņemot vērā minēto, lūdzam papildināt noteikumu projekta 18.punkta redakciju, norādot, ka iepirkums (konkrēta pakalpojuma vai preču iegāde) tiks veikts saskaņā ar normatīvajiem aktiem publisko iepirkumu jomā, īstenojot atklātu, pārredzamu, nediskriminējošu un konkurenci neierobežojošu procedūru. Tādā veidā tiktu nodrošināts, ka no noteikumu projekta 18.punkta redakcijas būtu skaidrs, ka pakalpojumu vai preču iegāde jāiepērk, ievērojot augstāk minēto procedūru. 
5. Lūdzam precizēt noteikuma projekta 21.punktu par līdzekļiem neattiecināmo izmaksu segšanai, kas šobrīd attiecināms tikai uz 21.3.apakšpunktu. Noteikumu projekta 21.3.apakšpunkts nosaka, ka izmaksas, kas radušās šo noteikumu 13.punktā minēto izmaksu sadārdzinājuma dēļ, finansējuma saņēmējs sedz no publiskiem līdzekļiem, kas nav Kohēzijas fonda līdzekļi. Savukārt noteikumu projekta 22.3.apakšpunkts paredz, ka ja projekta izmaksas ir pieaugušas, finansējuma saņēmējs sedz projekta sadārdzinājumu no saviem līdzekļiem. Vienlaicīgi lūdzam izvērtēt, vai 21.3. un 22.3.punkts nedublē viens otru un precizēt noteikumu projektu, lai ir viennozīmīgi skaidrs no kādiem līdzekļiem tiks segts sadārdzinājums. 
6. Lūdzam papildināt noteikumu projekta 24.punktu ar vārdu “un starpposma” pēc vārda “avansa” atbilstoši MK noteikumu Nr.130[footnoteRef:2] 19.punktam.  [2:  MK 2015.gada 17.marta noteikumi Nr.130 “Noteikumi par valsts budžeta līdzekļu plānošanu Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda projektu īstenošanai un maksājumu veikšanu 2014.–2020.gada plānošanas periodā”] 

7. Ievērojot to, ka pasākuma ietvaros ir paredzēts publisko resursu piešķīrums publiski lietojamai un bez diskriminācijas pieejamai infrastruktūrai un ka šādos gadījumos parasti komercdarbības atbalsta piešķiršana netiek konstatēta, lūdzam anotācijas I sadaļas 2.punktā ietvert skaidrojumu par to, vai šis pasākums būtu kvalificējams kā komercdarbības atbalsts. 
8. Lūdzam atbilstoši MK instrukcijas Nr.19[footnoteRef:3] IV nodaļā noteiktajam veikt šādus precizējumus anotācijas III sadaļā “Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem” (turpmāk – III sadaļa): [3:  MK 2009.gada 15.decembra instrukcija Nr.19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība”] 

8.1.  2022. un 2023.gada ailē “saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru” norādītos finansējuma apmērus pārcelt uz izmaiņu ailēm, proti, 2022.gadam “izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022.gadam” un 2023.gadam “izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2023.gadam”; 
8.2.  2022. un 2023.gadam 1.punktā “Budžeta ieņēmumi” un 1.1.apakšpunktā “valsts pamatbudžets, tostarp ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi” norādīt Kohēzijas fonda finansējuma apjomu, 1.3.apakšpunktā “Pašvaldību budžets” norādīt nulli, attiecīgi aizpildīt 3.punktu “Finansiālā ietekme”, 3.1.apakšpunktu “valsts pamatbudžets” un 3.3.apakšpunktu “pašvaldību budžets”, 5.punktu “Precizēta finansiālā ietekme”, 5.1.apakšpunktu “valsts pamatbudžets” un 5.3.apakšpunktu “pašvaldību budžets”; 
8.3.  precizēt 6.punktā  “Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)” sniegto informāciju, precizējot teikuma daļu “plānotais privātais līdzfinansējums”, ņemot vērā noteikumu projekta 7.punktā paredzēto; 
8.4.  papildināt 8.punktu “Cita informācija” ar informāciju, ka izdevumus sedz no valsts budžeta programmas 80.00.00 “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”. 
9. Anotācijā minēts, ka saskaņā ar informatīvā ziņojuma “Par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda finansējuma pārdalēm un risinājumiem COVID-19 seku mazināšanai” (Ministru kabineta 2020.gada 19.maija protokols Nr.34 33.§) (turpmāk – informatīvais ziņojums) pielikumā ierosinātās darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" specifisko atbalsta mērķu un pasākumu Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda finansējuma pārdales (t.sk. projektam “Latvijas dzelzceļa tīkla elektrifikācija” paredzēto ES fondu finansējumu 346 639 348 euro apmērā), novirzot finansējumu pasākumiem COVID-19 seku mazināšanai, kā arī alternatīviem transporta nozares projektiem. Tādējādi secināms, ka noteikumu projekta īstenošanai finansējums uz 6.1.7.1.pasākumu “Ar Rail Baltica projekta saistītās atbalsta infrastruktūras pārbūve” (turpmāk – 6.1.7.1.pasākums) īstenošanas noteikumi" tiek pārdalīts no 6.2.1.1.pasākuma, kurā nebija paredzēts valsts budžeta līdzfinansējums pašvaldībām, attiecīgi ar noteikumu projektu tiek palielināti valsts budžeta izdevumi. Papildus vēršam uzmanību, ka saskaņā ar informatīvā ziņojuma pielikumu pārdales no 6.2.1.1.pasākuma bija plānots uz citiem pasākumiem nevis uz 6.1.7.1.pasākumu. Ņemot vērā minēto, lūdzam anotācijā sniegt skaidrojumu par šo situāciju. 
10. Lūdzam anotācijā skaidrot, ko nozīmē noteikumu projekta 22.8.apakšpunktā noteiktais, ka būvniecības iecere ir saskaņota ar projekta īstenošanai nepieciešamo nekustamo īpašumu īpašniekiem atbilstoši normatīvo aktu nosacījumiem būvniecības jomā, vai tas nozīmē, ka finansējuma saņēmējam tiks piešķirtas lietošanas vai valdījuma tiesības uz nekustāmo īpašumu. 
11. Lūdzam skaidrot nepieciešamību projekta iesniegumam pievienot izmaksu un ieguvumu analīzi (noteikuma projekta 11. un 13.2.punkts), ņemot vērā, ka pasākumā nav paredzēts valsts atbalsts vai ienākumi, kas izmaksu un ieguvumu analīzē būtu jāatspoguļo. 

Priekšlikumi:
1. Lūdzam noteikumu projekta 7.punktā vārdu “plānotais” aizstāt ar vārdu “pieejamais”. 
2. Aicinām noteikuma projekta 22.2.apakšpunktā paredzēt aktuālās informācijas par projekta īstenošanu publicēšanu reizi pusgadā, kas atbilst Eiropas Savienības fondu 2014.–2020.gada plānošanas perioda publicitātes vadlīnijām Eiropas Savienības fondu finansējuma saņēmējiem. 
3. Lūdzam papildināt anotāciju ar noteikumu projektā paredzētā avansa maksimālā apjoma pamatojumu. 
4. Lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu par iespējām 6.1.7.1.pasākuma ietvaros paredzēt un piemērot vienkāršotās izmaksas (papildus jau paredzētajai netiešo izmaksu 15% likmei). 
5. Lūdzam anotāciju papildināt ar skaidrojumu par 6.1.7.1.pasākuma ietekmi uz horizontālajiem principiem “Vienlīdzīgas iespējas” un “Ilgtspējīga attīstība”. 

Jautājumu gadījumā lūdzam sazināties ar FM Eiropas Savienības fondu stratēģijas departamenta Publisko investīciju attīstības nodaļas vecāko eksperti Kristīni Glaubici, tālr.67095479, Kristine.Glaubice@fm.gov.lv. 


Ar cieņu

	valsts sekretāres vietnieks 
Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda jautājumos
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Eiropas Savienības fondu stratēģijas departamenta
Publisko investīciju attīstības nodaļas vecākā eksperte
K.Glaubice, 67095479
kristine.glaubice@fm.gov.lv

Eiropas Savienības fondu sistēmas vadības departamenta
Eiropas Savienības fondu tiesiskā nodrošinājuma nodaļas juriskonsulte 
J.Kapilova,  67083936 
jekaterina.kapilova@fm.gov.lv

Budžeta departamenta 
Reģionālās attīstības, vides, zemkopības un satiksmes finansēšanas nodaļas vecākā eksperte 
G.Federe,  67095444  
guna.federe@fm.gov.lv

Komercdarbības atbalsta kontroles departamenta vecākā eksperte
Z.Liede, 67095506
zane.liede@fm.gov.lv

Centrālās finanšu un līguma aģentūras
Programmu vadības un uzraudzības departaments
Programmu uzraudzības un stratēģiskās plānošanas nodaļas vecākā eksperte
R.Vigula, 27053305
regina.vigula@cfla.gov.lv
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