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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā Nr. 3.1-20/2021/121
Uz 15.04.2021. Nr. 15  17.§

Tieslietu ministrijai

Par Ministru kabineta noteikumu projektu
"Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 2.jūlija noteikumos Nr.364 "Noteikumi par zvērināta tiesu izpildītāja rīcību ar bezmantinieku mantu"" (VSS-345)

[bookmark: _Hlk70686936][bookmark: _Hlk70679972]Ekonomikas ministrija atbilstoši savai kompetencei ir izskatījusi Tieslietu ministrijas sagatavoto Ministru kabineta noteikumu projektu "Grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 2.jūlija noteikumos Nr.364 "Noteikumi par zvērināta tiesu izpildītāja rīcību ar bezmantinieku mantu"" (prot. Nr.15 17.§ VSS-345) (turpmāk – projekts) un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju), un atbalsta projekta tālāku virzību, izsakot šādus iebildumus.
[1] Projekta 1.2. un 1.27.punktā, ar ko paredzēts papildināt Ministru kabineta 2013.gada 2.jūlija noteikumus Nr.364 "Noteikumi par zvērināta tiesu izpildītāja rīcību ar bezmantinieku mantu"" (turpmāk – noteikumi) attiecīgi ar 6.3 un 120.1 punktu, tiek lietots jēdziens “īpašuma nomaksas līgumi” attiecībā uz līgumiem par zemes reformas ietvaros piešķirtās zemes pirkuma līgumiem ar nomaksu. Šādi līgumi spēkā esošajos normatīvajos aktos tiek apzīmēti ar jēdzienu “zemes izpirkuma līgumi”, tādēļ aicinām projektā lietot spēkā esošajos normatīvajos aktos jau lietoto terminoloģiju vai arī projekta anotācijā paskaidrot, kādu apsvērumu dēļ projektā tiek lietota atšķirīga terminoloģija.
[bookmark: _Hlk70684841][2] Vienlaikus par projektā paredzēto noteikumu 6.3 punkta regulējumu norādāms, ka zemes izpirkuma līgumu varēja noslēgt ar tūlītēju samaksu (pirms līguma noslēgšanas) vai uz nomaksu (sākotnēji līdz 10 gadiem, bet vēlāk maksimālais termiņš tika samazināts līdz 5 gadiem).  SIA "Publisko aktīvu pārvaldītājs Possessor" (turpmāk – Possessor) šobrīd ir tikai 78 zemes izpirkuma līgumu,  kam nav līdz galam samaksāta izpirkuma maksa un kuru izmaksas termiņš galvenokārt iestāsies 2021.gada beigās. No iepriekš minētajiem zemes izpirkuma līgumiem pašreiz var prognozēt, ka 2022.gadā līdz galam neizpildīti būs atlikuši 2 zemes izpirkuma līgumi. Gandrīz visi zemes izpirkuma līgumi ir noslēgti ar tūlītēju samaksu, un informācijas pieprasījums par saistību izpildi ir lieks, jo samaksa par šādu līgumu izpildi ir veikta pirms zemes izpirkuma līguma noslēgšanas. Šāds regulējums Possessor radīs papildus administratīvo slogu, turklāt pieprasītā informācijas Possessor rīcībā var nemaz nebūt. Zemes izpirkuma līgumi, kas noslēgti līdz 2002.gadam ir nodoti Latvijas Valsts arhīvā (arī pārējie zemes izpirkuma līgumi, kas vēl ir Possessor rīcībā, tiks pakāpeniski nodoti Latvijas Valsts arhīvā), un informācija sistēmā nav saglabāti dati par līgumā noteikto pirkuma summu, kas izriet no VZD vai pilsētas zemes komisijas lēmuma. Possessor rīcībā ir tikai informācija par personas veiktajiem maksājumiem (atlikušajiem maksājumiem). Ņemot vērā iepriekš minēto, aicinām šo problēmu risināt vienkāršāk – atļaut  Possessor attiecībā uz vēl neizpildītajiem nomaksas izpirkuma līgumiem Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā (turpmāk – NĪVKIS) reģistrēt terminētu atsavināšanas aizliegumu vai speciālu atzīmi, kas norādītu, ka zemes tiesiskais valdītājs noslēdzis nomaksas izpirkuma līgumu un izpirkuma maksa nav pilnībā samaksāta, tādējādi zvērināts tiesu izpildītājs varētu sākotnēji iegūt informāciju par neizpildītu zemes izpirkuma līguma saistību esamību vai neesamību atsevišķi nevēršoties Possessor un Possessor nebūs jāveic papildu darbs, informāciju par pirkuma maksu pieprasot no VZD vai Latvijas Valsts arhīva, kas arī patērē papildus laiku un naudas resursus, kā arī kavēs nekustamā īpašuma pārdošanu.
[3] Saskaņā ar projekta 1.2.punktu, paredzēts papildināt noteikumus ar 6.1 punktu, kurā norādīti nekustamā īpašuma veidi, kam būs piemērojama noteikumos noteiktā kārtība rīcībai ar bezmantinieku mantu, kas nav ierakstīti zemesgrāmatā, bet NĪVKIS mantojuma masas atstājējs ir reģistrēts ar statusu īpašnieks vai tiesiskais valdītājs. Aicinām izskatīt iespēju papildināt noteikumu 6.1 punktu arī ar tādiem nekustamajiem īpašumiem, kuri ir privatizēti likumā "Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju" noteiktajā kārtībā (pirkuma līgums ir noslēgts, bet pircēja īpašuma tiesības uz privatizēto objektu nav ierakstītas zemesgrāmatā).
[bookmark: _Hlk70681964][4] Projekta anotācijā kopsakarā ar noteikumu papildināšanu ar 6.1punktu noteiktajā redakcijā minēts, ka saskaņā ar Civillikuma 994. panta pirmo daļu par nekustamā īpašuma īpašnieku tiek atzīta tikai tāda persona, kas ierakstīta zemesgrāmatā, kas var radīt nepilnīgu iespaidu par projektā paredzēto noteikumu grozījumu patieso dabu. Jāņem vērā, ka saskaņā ar Civillikuma 994.panta otro daļu līdz ierakstīšanai zemes grāmatās nekustama īpašuma ieguvējam pret trešajām personām nav nekādu tiesību: viņš nevar izlietot nevienu no priekšrocībām, kas saistītas ar īpašumu, un viņam jāatzīst par spēkā esošu visa uz šo nekustamo īpašumu attiecošās tās personas darbība, kura pēc zemes grāmatām apzīmēta par šā īpašuma īpašnieku. Respektīvi, šī tiesību norma pēc savas jēgas un mērķa nosaka publiskās uzticamības principa piemērošanu attiecībā uz zemesgrāmatas ierakstiem par nekustamajiem īpašumiem, lai pasargātu labticīgu trešo personu intereses un primāri piemērojami nekustamajiem īpašumiem, par kuriem vispār eksistē ieraksti zemesgrāmatā, bet nekustamie īpašumi, kas vispār nav zemesgrāmatā ierakstīti ir faktiski ārpus šīs normas tiešā tvēruma. Vēl jo vairāk jānorāda uz Civillikuma 1477.panta otro daļu, kas nosaka, ka lietu tiesības, kas pastāv uz likuma pamata, ir spēkā arī bez ierakstīšanas zemes grāmatās. Vēršam uzmanību, ka projektā paredzētajā noteikumu 6.1punkta redakcijā ir uzskaitīti arī tādi nekustamie īpašumi, uz ko īpašuma tiesības pastāv uz likuma, piemēram, nekustamie īpašumi, attiecībā uz kuru ir spēkā esošs tiesas spriedums par īpašuma tiesību atjaunošanu vai atzīšanu, t.i., tā ir atzīstama par mantojuma atstājēja īpašumu, pat ja nav ierakstīta zemesgrāmatā, un tādēļ zvērinātam tiesu izpildītājam ar to jebkurā gadījumā būtu jārīkojas noteikumos noteiktajā kārtībā.
[bookmark: _Hlk70682919][5] Projektā paredzētā noteikumu 6.1 6.punkta redakcija nosaka - “ēku (būvi), kas atrodas uz mantojuma masas atstājējam piederošas zemes un kas reģistrēta, pamatojoties uz Būvniecības informācijas sistēmā esošu informāciju par ēkas (būves) pieņemšanu ekspluatācijā”, kas rada jautājumu par rīcību ar būvēm, ja būvniecība nav pabeigta, t.i., nav akta par nodošanu ekspluatācijā, būve ir ar statusu jaunbūve vai nepabeigtas būvniecības objekts. Ekonomikas ministrija ieskatā arī šādus objektus būtu jāmēģina aptvert ar projektā paredzētajiem grozījumiem noteikumos, lai iespēju robežās novērstu apgrūtinājumus uz mantojuma masas atstājējam piederošās zemes, kas sekmētu šādas bezmantinieku mantas realizāciju un īstenotu vienu no projekta anotācijā noteiktajiem mērķiem - palielināt bezmantinieku mantas pārņemšanas un pārdošanas administrēšanas procesa ietvaros gūto ienākumu apjomu, veicinātu mantojuma lietas ietvaros pieteikto kreditoru prasījumu maksimālu apmierināšanu. 
[bookmark: _Hlk70683310][6] Projekta anotācijā noteikts  – “Minēto nav iespējams viennozīmīgi attiecināt uz visiem gadījumiem, kad saskaņā ar noteikumu projektu bezmantinieku mantas lietas ietvaros varēs tikt atsavināts zemesgrāmatā neierakstīts īpašums, tā kā īpašuma pirmreizēja ierakstīšana zemesgrāmatā var būt saistīta ar nepieciešamību veikt virkni papildu formalitāšu (piemēram, veikt ēkas vai būves kadastrālo uzmērīšanu). Ņemot vērā minēto, noteikumu projekts paredz, ka gadījumā, kad atsavināts bezmantinieku mantā ietilpstošs nekustamais īpašums, kuram NĪVKIS mantojuma masas atstājējs reģistrēts ar statusu īpašnieks vai tiesiskais valdītājs, zvērināts tiesu izpildītājs noteikumu Nr. 364 32. punktā noteiktajā kārtībā lūdz nostiprināt īpašuma tiesības zemesgrāmatā uz ieguvēja vārda, ja NĪVKIS reģistrētie dati ir pietiekami īpašuma ierakstīšanai zemesgrāmatā (noteikumu projekta 1.10. apakšpunkts)”. No šī projekta anotācijā minētā izriet, ka zvērināti tiesu izpildītāji veiks noteikumos paredzētās darbības tikai ar tādiem zemesgrāmatā neierakstītiem nekustamajiem īpašumiem, kam nav nepieciešams veikt nekādas NĪVKIS atspoguļojamas papildus darbības, piemēram, kadastrālo uzmērīšanu. Vēršam uzmanību, ka projektā paredzētajā noteikumu 6.11.punktā uzskaitītajiem nekustamajiem īpašumiem - dzīvoklis, mākslinieku darbnīca vai neapdzīvojamā telpa, kas iegūta īpašumā līdz dzīvojamās mājas privatizācijai likumā "Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju" noteiktajā kārtībā – pirms ierakstīšanas zemesgrāmatā ir jāveic uzmērīšana un dzīvokļa īpašuma reģistrācija NĪVKIS, tādēļ aicinām projekta anotācija vairāk skaidrot vai un kādā veidā projektā paredzētie noteikumu grozījumi būs izpildāmi praksē. 
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