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	Rīgā,
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Satiksmes ministrijai

[bookmark: _Hlk47095364]Atzinums par precizēto likumprojektu
[bookmark: _Hlk49437759]"Elektronisko sakaru likums" (VSS-765)

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) atbilstoši savai kompetencei ir izvērtējusi Satiksmes ministrijas 2020. gada 15. decembra elektroniskā pasta vēstuli ar tai pievienoto precizēto likumprojektu “Elektronisko sakaru likums” (10.09.2020. VSS-765) (turpmāk – likumprojekts), likumprojekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un izziņu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem un izsaka šādus iebildumus: 

1. Likumprojekts paredz paplašināt Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas (turpmāk - Regulators) kompetenci, sašaurinot VARAM kompetenci attiecībā uz Nacionālā numerācijas plāna[footnoteRef:3] izstrādi.  [3:  Saskaņā ar Eiropas Savienības nacionālās numerācijas izmantošanas prasībām un starptautiskajām rekomendācijām izstrādāts Latvijas Republikas Nacionālais numerācijas plāns.] 

Likumprojekta izziņas I. sadaļas “Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās nav panākta” 46.punktā norādīts, ka Nacionālais numerācijas plāns galvenokārt skar elektronisko sakaru komersantus, nododot Nacionālo numerācijas plānu Regulatora kompetencē veidojas “vienas pieturas aģentūra” attiecībā uz numerācijas resursu pārvaldību un mazinās administratīvais slogs. 
Papildus iepriekšējā atzinumā paustajiem argumentiem VARAM vērš uzmanību, ka likumprojekta anotācijas II. sadaļas 2.punktā “Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība” nav norādīts, vai esošā pieeja, kad iesaistītas vairākas institūcijas, rada riskus vai šķēršļus efektīvam procesam attiecībā uz Nacionālā numerācijas plāna apstiprināšanu. Turklāt VARAM ieskatā nav pamatota atsauce uz vienas pieturas aģentūras pieeju. Saskaņā ar koncepciju “Par publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidi” (apstiprināta ar Ministru kabineta 2013. gada 19. februāra rīkojumu Nr. 58 “ Par Koncepciju par publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidi”) vienas pieturas aģentūras princips attiecas uz valsts un pašvaldību pakalpojumu sniegšanu, nevis ārējā normatīvā akta izdošanu (saskaņā ar pašreiz spēkā esošo regulējumu Nacionālais numerācijas plāns ir Ministru kabineta noteikumi).
2. [bookmark: _GoBack]Izziņas II. sadaļas “Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta” 22.punktā norādīts, ka likumprojekta 5. pants tiek izslēgts, ņemot vērā Tieslietu ministrijas priekšlikumu, un likumprojekts tiks papildināts ar protokollēmuma projektu par VARAM uzdevumiem.
Vēršam uzmanību, ka Valsts pārvaldes iekārtas likuma (turpmāk – VPIL) 10. panta pirmā daļa noteic, ka valsts pārvalde ir pakļauta likumam un tiesībām. Tā darbojas normatīvajos aktos noteiktās kompetences ietvaros. Valsts pārvalde savas pilnvaras var izmantot tikai atbilstoši pilnvarojuma jēgai un mērķim. VARAM kompetenci nosaka VPIL un Ministru kabineta 2011. gada 29. marta noteikumi Nr. 233 “Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas nolikums” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 233). Atbilstoši VPIL 18. panta pirmajai daļai, ministrija organizē un koordinē likumu un citu normatīvo aktu īstenošanu, piedalās nozares politikas izstrādāšanā. Savukārt MK noteikumu Nr. 233 1. punkts reglamentē nozares, kādās VARAM izstrādā nozares politiku, bet MK noteikumu Nr. 233 5. un 6. punkts detalizēti nosaka VARAM kompetenci. Līdz šim detalizētāk VARAM kompetenci elektronisko sakaru jomā noteica Elektronisko sakaru likums (turpmāk – ESL). Ja norma par VARAM kompetenci no ESL tiek izslēgta, tad paredzēt attiecīgus VARAM adresētus uzdevumus Ministru kabineta sēdes protokollēmumā nav pamata, jo tie ir ārpus VARAM kompetences tvēruma.
Papildus aicinām izvērtēt likumprojekta 5. panta izslēgšanu kontekstā ar Eiropas Komisijas 2008. gadā ierosināto pārkāpumu procedūru 2008/2257 par regulējošo funkciju strukturālu atdalīšanu no darbībām, kas saistītas ar īpašumtiesībām vai kontroli pār elektronisko sakaru uzņēmumiem.
Ievērojot iepriekš minēto, VARAM lūdz precizēt likumprojekta 5. panta redakciju, VARAM kompetenci izsakot vispārīgas normas veidā un nosakot pienākumu ieviest elektronisko sakaru apakšnozares radiofrekvenču spektra joslu un numerācijas rīcībpolitiku, tostarp sekmēt radiofrekvenču spektra resursu pārvaldes politikas īstenošanu, saskaņojot valsts pārvaldes iestāžu, sabiedrisko un profesionālo organizāciju viedokļus radiofrekvenču spektra resursu pārvaldes īstenošanā un ierobežotā dabas resursa efektīvā izmantošanā.
Nepieciešamības gadījumā aicinām pievienot likumprojektam protokollēmuma projektu ar VARAM uzdevumiem ESL noteiktās kompetences ietvaros, paredzot termiņu Ministru kabineta noteikumu iesniegšanai sešus mēnešus pēc likumprojekta spēkā stāšanās.

3. VARAM ierosināja izteikt likumprojekta 26. panta ceturto un piekto daļu šādā redakcijā:
“(4) Elektronisko sakaru komersants elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu vai būvniecību īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos veic atbilstoši īpaši aizsargājamo dabas teritoriju un mikroliegumu aizsardzību un ietekmes uz vidi novērtējumu regulējošiem normatīvajiem aktiem.
5) Nekustamo īpašumu īpašnieku vai tiesisko valdītāju lietošanas tiesību aprobežojumu apjoms un izmantošanas kārtība elektronisko sakaru tīklu ierīkošanā un būvniecībā noteikta šajā likumā, Aizsargjoslu likumā un Civillikumā”.”.
Izziņas II. sadaļas “Jautājumi, par kuriem saskaņošanā vienošanās ir panākta” 48. punktā norādīts, ka Ministrijas iebildums ņemts vērā, likumprojekta 26. pantā “mainīta piektās daļas redakcija, ceturtā daļa, sestā daļa un septītā daļa izslēgtas, jo uzskaita citus normatīvos aktus”.
Ievērojot to, ka spēkā esošā Elektronisko sakaru likuma 16. panta trešā daļa nosaka regulējumu attiecībā uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām un, lai nākotnē likumprojekta piemērotājam būtu izprotams regulējums attiecībā uz īpaši aizsargājamām dabas teritorijām, un mikroliegumiem saistībā ar elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu vai būvniecību, Pārvalde ierosina papildināt anotāciju ar šādu tekstu: 
“Elektronisko sakaru komersants elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu vai būvniecību īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos veic atbilstoši īpaši aizsargājamo dabas teritoriju un mikroliegumu aizsardzību un ietekmes uz vidi novērtējumu regulējošiem normatīvajiem aktiem.”.

Vienlaikus VARAM izsaka šādus priekšlikumus:
1. Aicinām mainīt pantu secību Nodaļā “VIII. Numerācija”, izkārtojot tos loģiskā secībā. Sākt ar to, kas ir Nacionālais numerācijas plāns (šobrīd 59. pants) un kas to nosaka. Turpināt ar īpašajiem numuriem: Ārkārtas  palīdzības dienestu numuri (60. pants) un  Numuri Eiropas Savienības saskaņotiem pakalpojumiem ar sociālo vērtību (61. pants). Pēc kā turpināt ar numuru piešķiršanas kārtības jautājumiem un lietošanas tiesībām (57. pants), numerācijas nepareizu izmantošanu (58. pants), un tālāk sekojošiem pantiem.

2. Aicinām pārdēvēt valodas precizitātes un labskanības dēļ 58. pantu. “Numerācijas krāpniecība un nepareiza numerācijas izmantošana” ar “Numerācijas nepareiza izmantošana un numerācijas izmantošana krāpniecībai”.


Valsts sekretāra vietnieks
digitālās transformācijas jautājumos							Ā. Dzērvāns
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