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Iekšlietu ministrijai

Par precizētā atzinuma sniegšanu (VSS-545)
Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk - IZM) savas komptences ietvaros ir izvērtējusi Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes Migrācijas nodaļas vadītājas Ilze Briedes 2021.gada 15. februārī sūtītajā e-pastā minētos argumentus, kādēļ  netiks ņemti vērā IZM jau iepriekš sniegtie iebildumi par likumprojektu “Imigrācijas likums” (VSS-545) (turpmāk – likumprojekts). Papildus IZM izsaka sekojošus iebildumus:
1. Imigrācijas likuma 23.panta 10 apakšpunkts šobrīd nosaka, ka termiņuzturēšanās atļauju šajā likumā noteiktajā kārtībā ārzemniekam ir tiesības pieprasīt uz Latvijas Republikā akreditētas izglītības iestādes audzēkņa mācību laiku. Likumprojektā šāda norma nav paredzēta, tādējādi liedzot nākotnē trešās valsts pilsoņiem ierasties Latvijā iegūt vispārējo vidējo izglītību. Ņemot vērā, ka šobrīd visā Eiropā politika ir vērsta uz talanīgu jauniešu piesaisti no trešām valstīm, arī Latvijai ir svarīgi piesaistīt talantīgus jauniešus, kas nākotnē varētu turpināt mācības Latvijas augstskolās un sniegt būtisku ieguldījumu Latvijas ekonomikajai attīstībai jau augsti kvalificēta darbaspēka kapacitātē.  Tajā pašā laikā IZM apzinās, ka šobrīd šo normu bieži negodprātīgi izmanto privātskolas, lai veicinātu nelegālu nodarbinātību. Tādēļ IZM savā redakcijā normu ir papildinājusi ar vecuma ierobežojumu, lai tā sasniegtu mērķauditoriju – skolēnus. Tādēļ lūdzam papildināt likumprojekta  26. panta pirmo daļu ar 39. apakšpunktu šādā redakcijā:
“39) uz laiku līdz vienam gadam, ja viņa uzturēšanās Latvijas Republikā ir saistīta ar izglītības iegūšanu obligātās pamatizglītības un vidējās  izglītības posmā līdz 18 gadu vecumam, akreditētā izglītības iestādē.”
2. lūdzam precizēt   Likumprojekta “Imigrācijas likums” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju),  attiecībā uz normu, ka  projektā netiek  pārņemti atsevišķi, pašreiz spēkā esošajā Imigrācijas likumā minēti termiņuzturēšanās atļaujas saņemšanas iemesli  - mācības akreditētā izglītības iestādē izglītības iegūšanai obligātās pamatizglītības un vidējās  izglītības posmā līdz 18 gadu vecumam.  
3. IZM lūdz papildu skaidrojumu anotācijā izteiktajam apgalvojumam: “Pārsvarā mācības šajās iestādēs tiek finansētas no valsts budžeta, tādējādi, apmācot ārzemniekus, kuru vecāki vai viņi paši nav veikuši un neveic nodokļu maksājumus, tiek radīta negatīva finansiāla ietekme uz budžetu …”. 
IZM vēlas norādīt, ka trešo valstu izglītojamie, kuri iegūst izglītību vispārējās izglītības iestādēs 2020./2021. mācību gadā, ir ieradušies no šādām valstīm: ASV, Apvienotās Karalistes, Baltkrievijas, Gruzijas, Izraēlas, Kanādas, Krievijas Federācijas u.c. valstīm.  

4. Ņemot vērā līdzšinējo likumprojekta virzību un IZM uzturēto iebildumu par likumprojekta 1. panta 5) apakšpunktā Eiropas Savienības zilā kartes (turpmāk – zilā karte) nosacījumiem, IZM uztur iebildumu un vērš uzmanību uz vairākiem būtiskiem apsvērumiem: 

1) likumprojektā piedāvātā redakcija nav atbilstoša direktīvas 2009/50/EK nosacījumiem un definīcijām par zilās kartes piešķiršanu.
Direktīvas 2.pantā noteikts:
“b) “augsti kvalificēta nodarbinātība” ir tādas personas nodarbinātība, kura:
— attiecīgajā dalībvalstī ir aizsargāta kā nodarbinātais atbilstīgi valsts nodarbinātības tiesību aktiem un/vai saskaņā ar valsts praksi neatkarīgi no juridiskajām attiecībām, un šīs nodarbinātības mērķis ir kāda cita labā vai vadībā veikt īstu un efektīvu darbu,
— kura ir atalgota un
— kurai ir vajadzīgā atbilstošā un specifiskā kompetence, ko apliecina augstākās profesionālās kvalifikācijas;”

“g) apakšpunkts: “augstākā profesionālā kvalifikācija” ir kvalifikācija, ko apliecina ar dokumentu par augstākās izglītības kvalifikāciju vai, atkāpjoties no šā noteikuma, ja tas paredzēts attiecīgās valsts tiesību aktos, vismaz ar piecu gadu profesionālo pieredzi līmenī, kas līdzvērtīgs augstākās izglītības kvalifikācijai attiecīgā specialitātē vai nozarē, kas noteikta darba līgumā vai saistošajā darba piedāvājumā”.

Tātad, direktīva paredz vismaz trīs nosacījumus vienlaicīgi Zilās kartes izsniegšanai, ja tai nav augstākās izglītības kvalifikācijas:  
a) ja tas paredzēts attiecīgās valsts tiesību aktos; 
b) ja piecu gadu profesionālā pieredze ir līmenī, kas līdzvērtīgs augstākās izglītības kvalifikācijai attiecīgā specialitātē vai nozarē, kas noteikta darba līgumā vai saistošajā darba piedāvājumā;
c) ir profesionālās pieredzes apliecinājums, kas “ir faktiska un likumīga strādāšana attiecīgajā profesijā” (direktīvas 2.panta i) apakšpunkts).

Tādējādi esošā likumprojektā Zilās kartes definīcijā ir ietverts tikai viens nosacījums: fakts, kas apliecina, ka persona 5 gadus legāli ir strādājusi attiecīgajā nozarē. Taču šāds fakts un darba līgums automātiski nenozīmē, ka šāda profesionālā pieredze automātiski ir “līdzvērtīga augstākās izglītības kvalifikācijai attiecīgā specialitātē”, citējot direktīvas 2.panta b) apakšpunktu.

Tāpat vēršam uzmanību, ka saskaņā ar 2009/50/EK 5.panta c) apakšpunktu trešās valsts valstspiederīgajam, kas iesniedz ES zilās kartes pieteikumu saskaņā ar šo direktīvu attiecībā uz neregulētām profesijām jauzrāda dokumentus, kas apliecina attiecīgu augstāko profesionālo kvalifikāciju darba līgumā vai saistošajā darba piedāvājumā noteiktajā specialitātē vai nozarē, kā paredzēts attiecīgās valsts tiesību aktos. Tādējādi nevajadzētu būt šķēršļiem prasīt uzrādīt kvalifikāciju apliecinošus dokumentus, tieši otrādi, mēs šobrīd nepildām direktīvas normas, ļaujot saņemt cilvēkiem zilo karti bez jebkādas kvalifikācijas, balstoties tikai uz darba pieredzi, kas ne vienmēr var liecināt par darbinieka augsto kvalifikāciju.

2) atkārtoti vēršam uzmanību, ka Latvijā šobrīd nepastāv augsta līmeņa profesionālās pieredzes atzīšana ārpus augstākās izglītības sistēmas. 


Šobrīd ārpus formālās izglītības apgūto vai profesionālajā pieredzē iegūto zināšanu, prasmju un kompetenču atzīšanu nosaka Augstskolu likuma 59.3 pants un 2018. gada 14. augusta Ministru kabineta noteikumi Nr.505 “Ārpus formālās izglītības apgūto vai profesionālajā pieredzē iegūto kompetenču un iepriekšējā izglītībā sasniegtu studiju rezultātu atzīšanas noteikumi”.
IZM atzīst, ka esošā atzīšanas sistēma ir smagnēja un vairāk vērsta uz augstākās izglītības kvalifikācijas iegūšanu, nevis prasmju atzīšanu darba tirgum. Tomēr nevaram piekrist ļoti vienkāršotai pieejai prasmju un profesionālās pieredzes atzīšanai tādās jomās kā profesionālā darbība, kas var atstāt būtisku ietekmi gan uz sektoru vai pat visu sabiedrību kopumā. Turklāt jāņem vērā, ka šie nosacījumi tiks attiecināti uz trešo valstu pilsoņiem, savukārt Latvijas pilsoņiem šādā kārtībā profesionālā pieredze, balstoties tikai uz darba līgumu, automātiski netiks pielīdzināta  augstākās izglītības kvalifikācijai. Uzskatām, ka arī šajā aspektā ir jāievēro samērīguma princips uz Latvijas pilsoņiem gan attiecībā uz kopējo prasmju un profesionālās pieredzes atzīšanas sistēmu Latvijā, gan vienlīdzīgu pieeju un vienlīdzīgām iespējām darba tirgū. 

Kopumā pastāv vairākas pieejas profesionālās pieredzes atzīšanai, pamatā šādas: (1) izglītības iestādēs; (2) nozaru vai noteiktu sektoru organizācijās; (3) caur uzņēmumiem. Pašlaik Latvijā augstākās profesionālās kvalifikācijas līmeni nevar iegūt/ pielīdzināt bez formālās augstākās izglītības, taču tas ir diskutējams jautājums. IZM neredz būtisku problēmu sekmēt ātrāku profesionālās pieredzes un prasmju atzīšanu darba tirgum noteiktos sektoros, jo īpaši, ja noteiktos sektoros jau pastāv šāda prakse.

3) Direktīvas 2009/50/EK grozījumu virzība ES līmenī.

Vēršam likumprojekta izstrādātāju uzmanību, ka 2020.gada nogalē Vācijas prezidentūra atsāka diskusijas ar dalībvalstīm par jaunu pieeju un grozījumu virzību Zilās kartes direktīvā (Proposal for Directive of the European Parliament and the Council on the conditions of entry and residence of third-country nationals for the purposes of highly skilled employment 2016/0176 (COD); WK 13179/2020 INIT u.c.); šobrīd Portugāles prezidentūra ir apņēmusies to virzīt apstiprināšanai 2021.gada jūnijā. 

Šajā direktīvas grozījumu stadijā Latvija atbalsta obligātu nosacījumu profesionālās pieredzes bez augstākās izglītības kvalifikācijas atzīšanai un attiecināšanai uz informācijas un komunikācijas tehnoloģiju jomas profesionāļiem, kas paredzētu elastīgākas nacionālās procedūras šīs nozares profesionāļu izvērtējumam. Attiecībā uz profesionālās pieredzes ilgumu Latvija pieļauj arī 4 gadu profesionālo pieredzi informācijas un komunikācijas tehnoloģiju profesionāļiem, taču attiecībā uz citiem sektoriem Latvija vēlas saglabāt 5 gadu profesionālās pieredzes nosacījumu. 
Saistībā ar obligātu prasmju atzīšanu citos sektoros Latvija šobrīd neiebilst PRES izstrādātajai pieejai par noteiktu profesiju sarakstu sastādīšanu nākotnē.

Ņemot vērā iepriekš minēto, IZM aicina rūpīgi sekot līdzi šīs direktīvas grozījumu virzībai ES līmenī, un ņemt to vērā arī attiecībā uz šo likumprojektu. IZM pauž viedokli, ka, iespējams, pēc jaunajiem grozījumiem Zilās kartes direktīvā, kad tie tiks pieņemti ES Padomē un apstiprināti Eiropas Parlamentā, Latvijai var nākties atkārtoti pārskatīt jau ieviesto augstākās profesionālās kvalifikācijas atbilstības piemērošanu zilās kartes būtībai augstas nodarbinātības nolūkā.


IZM piedāvātie iespējamie risinājumi esošajam likumprojektam:

1. Ņemot vērā aprakstītos 3.punktā Zilās kartes direktīvas virzītos grozījumus ES līmenī, Latvijas normatīvos aktus virzīt tādā redakcijā, ka profesionālā pieredze bez augstākās izglītības kvalifikācijas darba tirgum var tikt atzīta ārpus augstākās izglītības sektora, IT un IKT jomā, iesaistoties pašai nozarei;
1. Veikt grozījumus 2.punktā minētajos tiesību aktos, paredzot vienkāršākas procedūras profesionālās pieredzes un prasmju atzīšanai darba tirgus vajadzībām, tomēr saglabājot kā atzīšanas institūcijas augstākās izglītības iestādes. 
Šādā gadījumā jo īpaši nozīmīgi ir pārliecināties par to, ka persona ir ieguvusi vidējo izglītību, kas dod tiesības stāties augstākās izglītības iestādē, kā arī var tikt atzīti dažādu tālākizglītības kursi noteiktajā specialitātē vai nozarē. 

Visbeidzot, atkārtoti vēršam uzmanību, ja pretendents uz Zilo karti ir ieguvis augstākās izglītības diplomu citā jomā, kas nav tieši saistīts ar nozari, kurā tiek plānota ārzemnieka nodarbinātība Latvijā, bet šo diplomu var atzīt Latvijā noteiktajā izglītības dokumentu un augstākās izglītības grādu atzīšanas kārtībā, IZM nesaskata pretrunu ar direktīvas 2009/50/EK nosacījumiem un definīcijām par zilās kartes piešķiršanu.



Valsts sekretārs	Jānis Volberts
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