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	Satiksmes ministrija
	
	satiksmes.ministrija@sam.gov.lv
	Par likumprojektu “Elektronisko sakaru likums” (VSS – 765)	


Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijā (turpmāk – Regulators) 2020.gada 15.decembrī ir saņemts Satiksmes ministrijas lūgums sniegt atzinumu par likumprojektu “Elektronisko sakaru likums” (VSS-765) (turpmāk – likumprojekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) projektu un izziņu par sniegtajiem iebildumiem. 
Regulators izsaka šādus iebildumus: 
Izteikt likumprojekta 7.panta pirmās daļas 12.punktu šādā redakcijā:
“12) izvērtē un uzrauga kopīgas ierobežotas joslas un ar to saistītās infrastruktūras izmantošanu.”
Regulatora izteiktais iebildums ir pamatots ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2018.gada 11.decembra Direktīvas 2018/1972 par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa izveidi (turpmāk – Kodekss) 47.panta 2.punktu. Tādējādi ir precīzāk noteikta Regulatora kompetence.
Izslēgt likumprojekta 11.panta otrajā daļā vārdus “elektronisko sakaru komersantu sniegto informāciju par elektronisko sakaru tīklu infrastruktūras attīstības plāniem.”
Kodeksa 22.panta 1.punkts nosaka, ka līdz 2023.gada 21.decembrim valsts regulatīvās un/vai citas kompetentās iestādes apseko, kur ģeogrāfiski iesniedzas elektronisko sakaru tīkli, kas spēj nodrošināt platjoslu (“platjoslas tīkli”), un pēc tam atjaunina ne retāk kā reizi trijos gados. Ģeogrāfiskais apsekojums ietver apsekojumu par platjoslas tīklu pašreizējo ģeogrāfisko aptvērumu savā teritorijā, kas nepieciešams to uzdevumu izpildei, kas šajā direktīvā paredzēti valsts regulatīvajām un/vai citām kompetentajām iestādēm, un to apsekojumu veikšanai, kuri vajadzīgi valsts atbalsta normu piemērošanai.
Kodekss paredz, ka ģeogrāfiskajā apsekojumā var ietvert arī savas teritorijas platjoslas tīklu, tostarp ļoti augstas veiktspējas tīklu, aptvēruma prognozi attiecīgās iestādes noteiktam laikposmam, ja tas nepieciešams:
teritoriju noteikšanai, kurās elektronisko sakaru komersanti nav izvērsuši vai plāno izvērst ļoti augstas veiktspējas tīklu, lai nodrošinātu lejupielādes ātrumu vismaz 100Mbiti/s;
valsts atbalsta pasākumu piemērošanā platjoslas tīkla izvēršanā.
Regulatora rīcība nav informācija par elektronisko sakaru komersantu infrastruktūras attīstības plāniem. Likumprojekta 20.panta otrajā daļā ir noteikti mērķi, kādiem Regulators var pieprasīt informāciju. Ņemot vēra, ka šāda informācijas vākšana neatbilst noteiktajiem mērķiem un nav nepieciešama Regulatora darbībā, minēto datu vākšana būs jauns informācijas pieprasījums, kam ir nepieciešami papildus resursu ieguldījumi. Turklāt ir nepieciešams norādīt kādu mērķu sasniegšanai ir nepieciešama šādas informācijas pieprasīšana no elektronisko sakaru komersantiem un kā šī informācija tiks izmantota. 
Papildināt likumprojekta 9.panta otro daļu ar jaunu apakšpunktu šādā redakcijā:
“par elektronisko sakuru komersanta ar būtisku ietekmi izteikto apņemšanos un tirgus pārbaudes rezultātiem saskaņā ar šā likuma 83.panta piekto daļu.”
Papildināt likumprojekta 10.panta otro daļu ar jaunu apakšpunktu šādā redakcijā:
“par pāreju no vara dzīslu kabeļiem uz optisko šķiedru kabeļiem saskaņā ar šā likuma 87.panta otro daļu.”
Regulatora izteiktais priekšlikums ir redakcionāls, lai tiktu uzskaitīti gadījumi, kad Regulators veic publisko konsultāciju un Eiropas Savienības konsultāciju.
Papildināt likumprojekta 35.pantu ar jaunu daļu šādā redakcijā:
“Ja patērētājs izmanto interneta piekļuves pakalpojuma sniedzēja maiņas vai numura saglabāšanas pakalpojumu, tas nodrošina saistību izpildi pret donora pakalpojuma sniedzēju atbilstoši noslēgtā terminētā līguma pirmstermiņa izbeigšanas nosacījumiem.”.
Šāds precizējums ir nepieciešams, lai nodrošinātu nepārprotami saprotamāku norādi par patērētāja pienākumiem pakalpojuma sniedzēja maiņas vai numura saglabāšanas pakalpojuma izmantošanas gadījumā, ievērojot iepriekš noslēgtā terminētā līguma nosacījumus attiecībā uz pirmstermiņa līguma izbeigšanu.
Izteikt likumprojekta 39.panta otro daļu šādā redakcijā:
“(2) Saņēmējs pēc galalietotāja pieteikuma par interneta pakalpojuma sniedzēja maiņu saņemšanas nosūta donora pakalpojuma sniedzējam informāciju par saņemto galalietotāja pieteikumu un informāciju par interneta pakalpojuma aktivizēšanas termiņu. Donora pakalpojuma sniedzējs sniedz saņēmējam apstiprinājumu vai pamatotu atteikumu par interneta piekļuves pakalpojuma sniedzēja maiņu divu darba dienu laikā pēc informācijas saņemšanas no saņēmēja.”.
Regulators ir izvērtējis likumprojektā noteikto deleģējumu un secinājis, ka nav nepieciešams noteikt Regulatoram deleģējumu izdot noteikumus par interneta pakalpojuma sniedzēja maiņu. 
Izslēgt likumprojekta 40.panta ceturtās daļas 1.punktā vārdus “ja galalietotājs”.
Regulators izsaka redakcionālu precizējumu, lai uzlabotu normas saprotamību.
Izteikt likumprojekta 45.panta sesto daļu šādā redakcijā:
“Elektronisko sakaru komersants ir tiesīgs tālāknodošanas ceļā, pārdot tikai tādas ierobežotas joslas lietošanas tiesības, kuras ir ieguvis izsoles rezultāta par maksu, vai arī komersants attiecīgās ierobežotas joslas lietošanas tiesības izmanto vismaz 20 gadus.”
Izteikt likumprojekta 46.panta otro daļu šādā redakcijā:
“ (2) Regulators izskata un izvērtē elektronisko sakaru komersanta pieprasījumu par kopīgas ierobežotas joslas un ar to saistīto iekārtu izmantošanu. Regulators lemj par ierobežotas joslas un ar to saistītās infrastruktūras izmantošanu, nosakot izmantošanas nosacījumus un pienākumus elektronisko sakaru komersantiem. Regulators pārskata noteiktos nosacījumus un pienākumus, ņemot vērā tirgus un tehnoloģiju attīstību un konkurences apstākļus.”
Regulatora izteiktais iebildums ir pamatots ar Kodeksa 47.panta 2.punktu. Tādējādi ir precīzāk noteikta Regulatora kompetence.
Aizstāt likumprojekta 61.pantā numuru “11600” ar numuru “116000”. 
Izslēgt 64.panta pirmajā daļā otro teikumu, jo noteikumu deleģējums pārklājas ar likumprojekta 17.pantā noteikto deleģējumu.
Izteikt likumprojekta 64.panta otro daļu šādā redakcijā:
“ (2) Elektronisko sakaru komersants starpsavienojuma līgumu vai tā atvasinājumu, tai skaitā grozījumu, vienošanās par izbeigšanu, kas noslēgts ar citu Latvijas Republikā reģistrētu elektronisko sakaru komersantu, iesniedz 10 darbadienu laikā pēc tā noslēgšanas Regulatoram. Ja elektronisko sakaru komersants noslēdz starpsavienojuma līgumu par starpsavienojumu ar citā Eiropas Savienības dalībvalstī reģistrētu elektronisko sakaru komersantu, kas nav reģistrēts Latvijas Republikā kā elektronisko sakaru komersants, tas informē Regulatoru par noslēgto starpsavienojuma līgumu un vienošanos par tā izbeigšanu 10 darbadienu laikā”.
Precizējums ir nepieciešamās, lai nodrošinātu, ka komersanti sniedz Regulatoram visu nepieciešamo informāciju par ar citiem Eiropas Savienības dalībvalstu komersantiem noslēgtiem starpsavienojumu līgumiem, ieskaitot tos, ka daļa no šiem starpsavienojumiem fiziski atrodas ārpus Latvijas Republikas teritorijas. 
Izteikt likumprojekta 68.panta pirmo daļu šādā redakcijā:
“Universālā pakalpojuma sniedzējs aprēķina universālā pakalpojuma saistības tīrās izmaksas (turpmāk – tīrās izmaksas) un papildu ieguvumu saskaņā ar Regulatora izdoto universālā pakalpojuma saistību tīro izmaksu aprēķināšanas un noteikšanas metodiku.”
Izteikt likumprojekta 68.panta piekto daļu šādā redakcijā:
“(5) Regulators informē Satiksmes ministriju par apstiprinātajām tīrajām izmaksām. Satiksmes ministrija nodrošina tīro izmaksu kompensēšanu”.
Aizstāt likumprojekta 117.pantā vārdus “ierobežoto resursu lietošanas nosacījumu” ar vārdiem “ierobežotas joslas un numerācijas lietošanas tiesību nosacījumu vai specifisko lietošanas tiesību nosacījumu nepildīšana vai”
Regulatora izteiktais priekšlikums ir redakcionāls labojums, ņemot vērā likumprojektā lietoto terminoloģiju. 
Papildināt pārejas noteikumus ar jaunu punktu šādā redakcijā:
“Regulators sešu mēnešu laikā no šā likuma spēkā stāšanās dienas izdod nacionālo numerācijas plānu. Līdz šo noteikumu spēkā stāšanās dienai tiek piemēroti Ministru kabineta 2015.gada 30.jūnija noteikumi Nr.367 “Nacionālais numerācijas plāns”, ciktāl tie nav pretrunā ar šo likumu.”
Likumprojektā ir nepieciešams noteikt pārejas periodu nacionālā numerācijas plāna izdošanai, lai nodrošinātu nepārtrauktu regulējumu attiecībā uz numerācijas izmantošanu.
 Anotācijas IV nodaļā “Tiesību aktu projektu ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu” 3.punktā “Cita informācija” izslēgt 4.punktu - Regulatora  2016.gada 17.novembra lēmums Nr. 1/24 “Noteikumi par universālo pakalpojumu elektronisko sakaru nozarē”. Likumprojektā vairs nav noteikts noteikumu deleģējums. 
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