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Veselības ministrija ir iepazinusies ar Satiksmes ministrijas 2020. gada 5. oktobra vēstuli Nr. 04-02/3924, kurā Satiksmes ministrija lūdz Veselības ministriju sniegt atzinumu par izstrādāto Ministru kabineta noteikumu projektu “Uzvedības korekcijas programmas organizēšanas, norises un apmaksas kārtība” (turpmāk – noteikumu projekts), kurā paredzēts noteikt kārtību transportlīdzekļu vadīšanas tiesību un transportlīdzekļu vadītāja apliecību atgūšanai gadījumos, kad transportlīdzekļa vadītājs ir sodīts par transportlīdzekļa vadīšanu alkohola reibumā, narkotisko vai citu apreibinošo vielu ietekmē, un kuram pirmstermiņa veselības pārbaudē nekonstatē alkohola, narkotisko vai psihotropo vielu pārmērīgu, kaitējošu lietošanu vai atkarību. Vienlaikus vēstulē tiek lūgts Veselības ministrijai izveidot komisiju, kas izvēlēsies uzvedības korekciju grupu nodarbību organizētājus un vadītājus.
Veselības ministrija neiebilst pret nepieciešamību izveidot un ieviest uzvedības korekcijas programmu transportlīdzekļu vadītājiem, kuri sodīti par transportlīdzekļa vadīšanu alkohola reibumā, narkotisko vai citu apreibinošo vielu ietekmē, un kuriem pirmstermiņa veselības pārbaudē nekonstatē alkohola, narkotisko vai psihotropo vielu pārmērīgu, kaitējošu lietošanu vai atkarību, un kuri vēlas atgūt transportlīdzekļu vadītāja apliecību.
Vienlaikus Veselības ministrija neatbalsta Satiksmes ministrijas šobrīd piedāvāto risinājumu uzvedības korekcijas programmas izveidei un izstrādāto noteikumu projektu, tā anotāciju, kā arī kompetenču sadalījumu tabulā, norādot Veselības ministriju kā atbildīgo iestādi, kas izvēlēsies uzvedības korekciju grupu nodarbību organizētājus un vadītājus. 
Vēršam uzmanību, ka š.g. 13. februārī notika Nacionālā alkoholisma ierobežošanas padomes sēde[footnoteRef:1] (turpmāk – Padome), kuras laikā Satiksmes ministrijas valsts sekretāra vietnieks U. Reimanis rosināja darba kārtībā iekļaut papildus punktu par nepieciešamību Satiksmes ministrijai izstrādāt  normatīvo regulējumu kārtībai, kādā transportlīdzekļu vadītājiem, kuri sodīti par transportlīdzekļa vadīšanu alkohola, narkotisko vai citu apreibinošo vielu ietekmē vai reibumā, pirms noteiktā termiņā paredzētās vadīšanas tiesību atgūšanas būtu jāpiedalās valsts paredzētā uzvedības korekcijas programmā. Padomes sēdē Satiksmes ministrija tika informēta, ka korekcijas programmu izveide Latvijā ir jauna un maz attīstīta joma. Tāpat tika norādīts, ka arī Veselības ministrijai nav pieredzes un prakses  korekcijas programmu izstrādē. Padome nolēma Satiksmes ministrijas sniegto informāciju pieņemt zināšanai un vienojās sniegt atbalstu uzvedības korekcijas programmas normatīvā regulējuma izstrādē.  [1:  https://www.vm.gov.lv/images/userfiles/VM_NAIP_1302020_protNr1%5B1%5D.pdf] 

Vienlaikus informējam, ka Ministru kabinets 2020. gada 30. jūlijā apstiprināja “Alkoholisko dzērienu patēriņa mazināšanas un alkoholisma ierobežošanas rīcības plānu 2020. - 2022. gadam”[footnoteRef:2] (turpmāk – Alkohola plāns), kurā tika iekļauts 1.7. pasākums “Izveidot uzvedības korekcijas programmas transportlīdzekļu vadītājiem, kuri sodīti par transportlīdzekļu vadīšanu alkohola reibumā (arī narkotisko vai citu apreibinošo vielu ietekmē)“. Kā atbildīgā  institūcija par šādas programmas izveidošanu un ieviešanu ir norādīta Satiksmes ministrija.  [2:  https://likumi.lv/ta/id/316448-par-alkoholisko-dzerienu-paterina-mazinasanas-un-alkoholisma-ierobezosanas-ricibas-planu-20202022-gadam] 

Tāpat skaidrojam, ka Veselības ministrija pati neizstrādā veselības veicināšanas un slimību profilakses programmas, bet atsevišķos gadījumos tās iepērk, tai skaitā tādas, kas saistītas ar atkarību profilaksi, kuras izstrādā jomas speciālisti. Minēto informāciju Veselības ministrija sniedza arī noteikumu projekta izstrādāšanas darba grupas sēdēs.
Ņemot vērā iepriekšminēto, kā arī atkārtoti vēršot uzmanību uz to, ka Veselības ministrijai nav pieredzes uzvedības korekcijas programmu izstrādē, atbildot uz Jūsu vēstulē pausto lūgumu izveidot komisiju, kas izvēlēsies uzvedības korekciju grupu nodarbību organizētājus un vadītājus, norādām, ka Veselības ministrija nevar vadīt vai veidot minēto komisiju.

Vienlaikus Veselības ministrija ir iepazinusies ar noteikumu projektu un tā anotāciju un izsaka sekojošus iebildumus:
1. Noteikumu projekta 2. punktā paredzēts, ka ārstu komisija vai specializētā medicīniskā komisija informē transportlīdzekļa vadītāju, kurš sodīts par transportlīdzekļa vadīšanu alkohola reibumā vai narkotisko vai citu apreibinošo vielu ietekmē un kuram pirmstermiņa veselības pārbaudē nekonstatē alkohola, narkotisko vai psihotropo vielu pārmērīgu, kaitējošu lietošanu vai atkarību, par to, ka transportlīdzekļa vadīšanas tiesības var atgūt tikai pēc dalības uzvedības korekcijas programmā.  
Vienlaikus noteikumu projekta 3. punkts nosaka, ka paziņojums tiek sastādīts divos eksemplāros,  no kuriem viens eksemplārs tiek nodots transportlīdzekļa vadītājam, otrs tiek pievienots transportlīdzekļa vadītāja personīgajā lietā pie ārstu komisijas vai specializētās medicīniskās komisijas, kura sniegusi atzinumu. 
Savukārt, noteiktumu projekta 5. punktā ir minēts, ka paziņojumu par uzvedības korekciju programmas apmeklēšanu transportlīdzekļa vadītājam papildus nosūta arī uz tā Ceļu satiksmes drošības direkcijas elektroniskajā e-pakalpojumu sistēmā norādīto elektroniskā pasta adresi, ja transportlīdzekļa vadītājs VAS “Ceļu satiksmes drošības direkcija” interneta vietnē (www.csdd.lv) ir reģistrējies elektroniskajā e-pakalpojumu sistēmā elektronisko paziņojumu saņemšanai un ir piekritis šajos noteikumos noteikto paziņojumu saņemšanai elektroniski vai uz Lauku atbalsta dienesta elektroniskajā e-pakalpojumu sistēmā norādīto e-pasta adresi, ja traktortehnikas vadītājs Lauku atbalsta dienesta interneta vietnē (www.lad.gov.lv) ir reģistrējies elektroniskajā e-pakalpojumu sistēmā elektronisko paziņojumu saņemšanai un ir piekritis šajos noteikumos noteikto paziņojumu saņemšanai elektroniski. 
Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt, kā ārstniecības personas informē transportlīdzekļa vadītājus un kas paziņojumu nosūta Ceļu satiksmes drošības direkcijas elektroniskajā e-pakalpojumu sistēmā uz norādīto elektroniskā pasta adresi vai uz Lauku atbalsta dienesta elektroniskajā e-pakalpojumu sistēmā norādīto e-pasta adresi. Vienlaikus lūdzam precizēt noteikumu projektā minētās ārstu komisijas un dokumentāciju, atbilstoši Satiksmes ministrijas izstrādātajos Ministru kabineta 2011. gada 6. decembra noteikumos Nr. 940 “Noteikumi par veselības pārbaudēm transportlīdzekļu vadītājiem un personām, kuras vēlas iegūt transportlīdzekļu vadītāju kvalifikāciju, kā arī par pirmstermiņa veselības pārbaudes izdevumu segšanas kārtību”(turpmāk – Noteikumi Nr. 940) lietotajai terminoloģijai. Papildus lūdzam atbilstoši precizēt noteikumu projekta anotāciju.
2. Noteikumu projekta 6. punktā minēts, ka uzvedības korekcijas grupu nodarbībām transportlīdzekļa vadītājs piesakās Veselības ministrijā vai pie personas, kas tās nodrošina. Vēršam uzmanību, ka Veselības ministrija nevar būt atbildīgā  iestāde par uzvedības korekcijas grupu nodarbību organizēšanu, ņemot vērā iepriekšminēto, līdz ar to lūdzam svītrot Veselības ministriju no noteikumu projekta 6. punkta. 
3. Noteikumu projekta 7. punktā minēts, ka uzvedības korekciju grupu nodarbību organizētājus un vadītājus izvēlas komisija, kuru izveidos Veselības ministrija. Vēršam uzmanību, ka Veselības ministrija nevar būt atbildīga par komisijas izveidi un par uzvedības korekciju grupu nodarbību organizētāju un vadītāju izvēli.  Saskaņā ar Padomē nolemto, Alkohola plānā noteikto, kā arī to, ka Veselības ministrijai nav pieredzes uzvedības korekcijas programmu izstrādē, lūdzam svītrot Veselības ministriju no noteikumu projekta 7. punkta kā par komisijas izveidošanas atbildīgo iestādi.
4. Lūdzam papildināt noteikumu projekta 13. punktu  ar informāciju, cik ilgā laikā pēc uzvedības korekcijas programmas pabeigšanas Transportlīdzekļu un to vadītāju reģistrā vai traktortehnikas un tās vadītāju informatīvajā sistēmā tiek reģistrēta informācija, kā arī cik ilgā laikā pēc uzvedības korekcijas programmas pabeigšanas transportlīdzekļa vadītājs var atgūt autovadītāja apliecību.
5. Lūdzam izvērtēt nepieciešamību noteikumu projektā  norādīt  informāciju, ka uzvedības korekcijas programmas apmeklēšana transportlīdzekļu vadītājam ir jāsedz no saviem personīgajiem līdzekļiem, ņemot vērā, ka  šāda informācija ir iekļauta arī projekta anotācijā.  
6. Lūdzam  no noteikumu projekta anotācijas 3. lappuses izslēgt informāciju, ka Veselības ministrija ir atbildīga par komisijas izveidošanu, kas izvēlēsies uzvedības korekciju grupu nodarbību organizētājus un vadītājus. Vēršam uzmanību, ka Veselības ministrija nevar būt atbildīga par komisijas izveidi un par uzvedības korekciju grupu nodarbību organizētāju un vadītāju izvēli, ņemot vērā pieredzes trūkumu uzvedības korekcijas programmu izveidē, kā arī ņemot vērā Alkohola plānā noteikto un Padomē nolemto.  

Papildus informējam, ka Veselības ministrija iebilst pret kompetenču jomu sadalījuma tabulā (pielikums Nr. 3) minēto informāciju, jo nav skaidrs, kādam nolūkam tika veidota minētā kompetenču jomu sadalījuma tabula, kāda ir tabulā minēto jomu un aprakstu sasaiste ar projekta izstrādi, uzvedības korekcijas programmas izveidi un ieviešanu transportlīdzekļu vadītājiem. Attiecīgi lūdzam tabulā ar kompetenču jomu sadalījumu veikt šādus labojumus:
1. Lūdzam tabulā svītrot Veselības ministriju kā atbildīgo institūciju par speciālistu (psihologu) sagatavošanu. Saskaņā ar Psihologu likuma 3. pantu, lai persona varētu veikt patstāvīgu psihologa profesionālo darbību, tai ir jāiegūst augstākās izglītības diploms par akreditētas bakalaura studiju programmas un akreditētas maģistra studiju programmas psiholoģijā apguvi vismaz 200 kredītpunktu apjomā, turklāt vismaz viena no šīm programmām ir profesionālā studiju programma, reģistrācija psihologu reģistrā un psihologa sertifikāts noteiktā darbības jomā. Savukārt  saskaņā ar  Psihologu likuma 5. pantu, sertificētu un praktizējošu psihologu reģistru uzrauga Izglītības kvalitātes valsts dienests (IKVD), kas ir Izglītības un zinātnes ministrijas (IZM) padotības iestāde. Ņemot vērā, iepriekšminēto, Veselības ministrijas kompetencē nav psihologu sagatavošana un reģistrēšana. 
2. Lūdzam tabulā svītrot vai sniegt pamatojumu psihiatru konsultāciju iekļaušanai,  jo nav skaidra šī punkta iekļaušana saistībā ar uzvedības korekcijas programmu izveidošanu un ieviešanu, jo minētā programma nav saistīta ar ārstēšanu. Vēršam uzmanību, ka veselības aprūpes sistēmas ietvaros jebkurai personai atbilstoši veselības stāvoklim ir iespēja saņemt psihiatru un psihoterapeitu, kas ir ārstniecības personas, konsultācijas un palīdzību. Vienlaikus skaidrojam, ka minētās ārstniecības personas veic personu, kam konstatēti  psihiskās veselības traucējumi, ārstēšanu. Papildus vēršam uzmanību, ka Veselības ministrija nenodrošina psihologu konsultācijas, ņemot vērā, ka psihologi nav ārstniecības personas un nenodarbojas ar psihisko saslimšanu ārstēšanu. Skaidrojam, ka psihologus Veselības ministrija piesaista dažādos Eiropas Sociālā fonda finansētos  projektos, caur iepirkumu procedūru kā jomas speciālistus, kas vada, piemēram, atbalsta grupas vai specifiskus pasākumus iedzīvotājiem, tai skaitā atkarīgām personām. Ņemot vērā iepriekšminēto, lūdzam svītrot Veselības ministriju kā atbildīgo iestādi par psihologu konsultāciju sniegšanu.
3. Lūdzam tabulā pie programmu izstrādes svītrot Veselības ministriju kā atbildīgo iestādi par programmu izstrādi, kā arī lūdzam no tabulas svītrot programmu smēķēšanas atmešanas atbalstam. Vēršam uzmanību, ka Veselības ministrija neizstrādā programmas, bet gan veselības veicināšanas un slimību profilakses pasākumu ietvaros, tai skaitā Eiropas Sociālā fonda finansētos projektos, caur iepirkumu procedūru iepērk atsevišķas veselības veicināšanas un profilakses programmas, kā arī apmācības, tai skaitā tādas, kas saistītas ar atkarību profilaksi.
4. Lūdzam svītrot tabulā iekļauto informāciju attiecībā uz pirmās palīdzības kursiem, ņemot vērā to, ka normatīvajos aktos nav noteikts, ka  personai atkārtoti ir jāapgūst pirmās palīdzības pamatzināšanu 12 stundu apmācības programma ar rakstisku teorētisko un praktisko triju stundu zināšanu pārbaudi, lai atgūtu transportlīdzekļa vadītāja apliecību. Vienlaikus nav izprotama minētās informācijas iekļaušana tabulā saistībā ar uzvedības korekcijas programmu.
5. Lūdzam precizēt tabulā iekļauto informāciju attiecībā uz personu un transportlīdzekļa vadītāja, kurš sodīts par transportlīdzekļa vadīšanu alkohola reibumā vai narkotisko vai citu apreibinošo vielu ietekmē, pirmstermiņa veselības pārbaudēm par alkohola, narkotisko vai psihotropo vielu pārmērīgu, kaitējošu lietošanu vai atkarību. Veselības ministrijas skatījumā, saistībā ar uzvedības korekcijas programmu, tabulā varētu tikt iekļauta informācija tikai par pirmstermiņa veselības pārbaudēm. Papildus vēršam uzmanību uz to, ka uz pirmstermiņa veselības pārbaudi, ja ir pamatotas aizdomas, ka transportlīdzekļa vadītājam ir medicīniskās pretindikācijas transportlīdzekļa vadīšanai, saskaņā ar Noteikumos Nr. 940 noteikto, nosūta Valsts policijas teritoriālās pārvaldes priekšnieks vai viņa vietnieks. Savukārt ārstniecības personas atzinumu ievada CSDD uzturētajā transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistrā, kā arī Valsts tehniskās uzraudzības aģentūras uzturētajā traktortehnikas un tās vadītāju informatīvajā sistēmā. Ņemot vērā minēto, kā līdzatbildīgās par šo pasākumu varētu tikt norādītas arī Iekšlietu ministrija un Satiksmes ministrija.
6. Ņemot vērā veiktos labojumus tabulā, lūdzam labot arī īpatsvaru ar kompetenču sadalījumu, jo Veselības ministrija par daudzām tabulā minētajām jomā nav galvenā atbildīgā institūcija.
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