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Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai

Informācijai:
Centrālajai finanšu un 
līgumu aģentūrai



Atzinums par Ministru kabineta noteikumu projektu  “Grozījums Ministru kabineta 2016.gada 30.augusta noteikumos Nr.588 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 5.2.1.specifiskā atbalsta mērķa “Veicināt dažāda veida atkritumu atkārtotu izmantošanu, pārstrādi un reģenerāciju” 5.2.1.2.pasākuma “Atkritumu pārstrādes veicināšana” īstenošanas noteikumi”” un tā anotāciju


Finanšu ministrija (turpmāk – FM) sadarbībā ar Centrālo finanšu un līgumu aģentūru  atbilstoši kompetencei ir izskatījusi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas  (turpmāk – VARAM) izstrādāto Ministru kabineta (turpmāk – MK) noteikumu projektu  “Grozījumi Ministru kabineta 2016.gada 30.augusta noteikumos Nr.588 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 5.2.1.specifiskā atbalsta mērķa “Veicināt dažāda veida atkritumu atkārtotu izmantošanu, pārstrādi un reģenerāciju” 5.2.1.2.pasākuma “Atkritumu pārstrādes veicināšana” īstenošanas noteikumi”” (turpmāk – noteikumu projekts), tam pievienoto MK sēdes protokollēmuma projektu un sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotācija) un atbalsta to tālāku virzību bez iebildumiem, vienlaikus izsakot šādus iebildumus un priekšlikumus:
Iebildumi.
1. Lūdzam precizēt noteikumu projekta 7.punktu, palielinot nacionālo līdzfinansējumu par 1 euro, lai nodrošinātu, ka Eiropas Reģionālā attīstības fonda (turpmāk – ERAF) finansējums nepārsniedz 85%. 
2. Atsaucoties uz FM 2021.gada 6.aprīļa vēstuli Nr.7-4/18/1868 par Komisijas regulas Nr.651/2014 2.panta 18.punkta c) apakšpunkta piemērošanu un ņemot vērā, ka konkrētā punkta prasība tiek pārbaudīta, balstoties uz atbalsta pretendenta iesniegtu apliecinājumu, lūdzam papildināt noteikumu projektu, ar punktu, kas paredz atbalsta pretendentam iesniegt apliecinājumu par noteikumu projekta 23.punktā izteiktā MK noteikumu Nr.588 18.5.apakšpunktā, kas izriet no Komisijas regulas Nr.651/2014 2.panta 18.punkta c) apakšpunkta, ietvertā nosacījuma ievērošanu – uzņēmums neatbilst normatīvajos aktos noteiktiem kritērijiem, lai tam pēc kreditora pieprasījuma piemērotu maksātnespējas procedūru. Lūdzam ar šādu informāciju papildināt anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2.punktu “Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība” 
(turpmāk – I sadaļas 2.punkts), kā arī vēršam uzmanību, ka MK noteikumu Nr.588 18.punkts attiecas gan uz 12.punktā, gan 12.1.apakšpunktā noteiktajiem projekta iesniedzējiem. 
3. Ņemot vērā, ka MK noteikumu Nr.588 55.2.apakšpunktā ir pieļaujama atbalsta kumulācija, lūdzam papildināt MK noteikumus ar nosacījumu, ka atbalsta saņēmējs sadarbības iestādei iesniedz informāciju par plānoto un piešķirto atbalstu par tām pašām attiecināmajām izmaksām, norādot atbalsta piešķiršanas datumu (tai skaitā plānoto atbalsta piešķiršanas datumu), atbalsta sniedzēju, atbalsta pasākumu un plānoto vai piešķirto atbalsta summu un intensitāti. 
4. Lūdzam papildināt noteikumu projektu ar nosacījumu, ka vispārējas tautsaimnieciskas nozīmes pakalpojuma pilnvarojuma uzlicējs iesniedz sadarbības iestādē apliecinājumu, ka tas nodrošinās Eiropas Komisijas 2011.gada 20.decembra lēmuma Nr. 2012/21/ES par Līguma par Eiropas Savienības darbību 106.panta 2.punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi, 6.pantā noteikto pārmērīgas kompensācijas kontroli.  Attiecīgi anotācijā lūdzam ietvert skaidrojumu, ka pilnvarojuma uzlicējs nodrošina kompensācijas apmēra kontroli un pārskatīšanu visā vispārējas tautsaimnieciskas nozīmes pakalpojuma sniegšanas pienākuma līguma darbības laikā, kā arī nodrošina atlīdzības jeb kompensācijas maksājumu pārmaksas novēršanu un atgūšanu. 
5. Lūdzam papildināt noteikumu projektu ar jaunu punktu, ka nosaka papildu ERAF finansējuma Covid-19 izraisītās krīzes seku mazināšanai esošā ES fondu 2014.–2020.gada plānošanas perioda ietvaros (turpmāk –  REACT-EU) dalījumu atbilstoši piešķīrumam par 2021.gadu un 2022.gadu, lai nodrošinātu informācijas izsekojamību. 
6. Lūdzam papildināt noteikumu projektu ar jaunu punktu,  atsevišķi nosakot sasniedzamos iznākuma un rezultāta rādītājus, kurus plānots sasniegt ar REACT-EU finansējumu arī dalījumā par 2021.gada finansējumu un par 2022.gada finansējumu un attiecīgu nacionālo līdzfinansējumu, lai nodrošinātu informācijas izsekojamību. 
7. Lūdzam papildināt anotāciju ar informāciju par to, kad paredzēts virzīt grozījumus MK noteikumos par 5.4.3.specifiskā atbalsta mērķa “Pasākumi biotopu un sugu aizsardzības labvēlīga statusa atjaunošanai” (turpmāk – 5.4.3.SAM) īstenošanu, ņemot vērā anotācijā norādīto, ka Kohēzijas fonda (turpmāk – KF) atlikumu no 5.2.1.SAM “Veicināt dažāda veida atkritumu atkārtotu izmantošanu, pārstrādi un reģenerāciju” (turpmāk – 5.2.1.SAM) 5.2.1.2.pasākuma “Atkritumu pārstrādes veicināšana” (turpmāk – 5.2.1.2.pasākums) trešās atlases kārtas plānots novirzīt pasākumiem ES nozīmes dzīvotņu aizsardzības labvēlīga statusa nodrošināšanai 5.4.3.SAM ietvaros. 

Priekšlikumi:
1. Aicinām izvērtēt nepieciešamību papildināt noteikumu projekta 10.punktu, ar kuru tiek precizēts MK noteikumu Nr.588[footnoteRef:1] “51.punkts, ar vārdu un skaitli “5.2.1.2. pasākuma” pirms vārdiem “Trešās atlases kārtas”.  [1:  MK 2016.gada 30.augusta noteikumi Nr.588 “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 5.2.1.specifiskā atbalsta mērķa “Veicināt dažāda veida atkritumu atkārtotu izmantošanu, pārstrādi un reģenerāciju” 5.2.1.2.pasākuma “Atkritumu pārstrādes veicināšana” īstenošanas noteikumi” īstenošanas noteikumi”] 

2. Lūdzam izvērtēt noteikumu projekta 14.punkta redakciju, ņemot vērā, ka darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” grozījumi Nr.7 paredz, ka 13.1.3.specifiskā atbalsta mērķa “Atveseļošanās pasākumi vides un reģionālās attīstības jomā” ietvaros tiks radītas trīs nevis sešas vērtības. Ierosinām precizēt redakciju, lai būtu viennozīmīgi skaidrs, ka 13.1.3.2.pasākuma “Atkritumu atkārtota izmantošana, pārstrāde un reģenerācija” īstenošanas rezultātā rādītājs pieaugs līdz seši, nevis tiks sasniegtas sešas vērtības, piemēram šādā redakcijā: “13.1.3.2.pasākuma rezultāta rādītājs – līdz 2023. gada 31. decembrim poligonu skaits, kur izveidotas jaunas bioloģiski noārdāmo atkritumu anaerobās pārstrādes iekārtas, pieaugs līdz 6” un papildināt šo informāciju arī anotācijas I sadaļas 2.punktu, kur iekļauts apraksts par grozījumiem rādītājos. 
3. Lūdzam svītrot noteikumu projekta 21.punktā piebildi “ievērojot 5.2.1.2.pasākumam piemērojamos atlases kritērijus”, ņemot vērā, ka kritēriju sagatavošana/precizēšana notiek Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda uzraudzības komitejas 
2014.–2020.gadam un tās apakškomiteju ietvaros. 
4. Aicinām precizēt noteikumu projekta 24.punktu, paredzot svītrot MK noteikumu Nr.588 19.punktu vai aizstāt to ar piedāvāto 19.1 punkta redakciju par 13.1.3.2.pasākuma atlikušā finansējuma novirzīšanu jaunu projektu finansēšanai 13.1.3.SAM “Atveseļošanas pasākumi vides un reģionālās attīstības jomā” ietvaros, ņemot vērā, ka ar šiem grozījumiem 5.2.1.2.pasākuma trešās atlases kārtas KF finansējuma atlikums jau tiek novirzīts 5.4.3.SAM.
5. Lūdzam papildināt noteikumu projektu ar jaunu punktu, kas precizē arī MK noteikumu Nr.588 8.punktu, aizstājot vārdu “Pasākuma” ar vārdu “Pasākumu”, ņemot vērā, ka tā apakšpunktos uzskaitīti abu pasākumu iznākuma un rezultāta rādītāji. 
6. Aicinām papildināt noteikumu projektu ar jaunu punktu, kas paredz MK noteikumu Nr.588 32.2.punktu šādā redakcijā: 
“32.2. ievieto aktuālu informāciju par projekta īstenošanu savā tīmekļvietnē (ja tāda izveidota) ne retāk kā reizi sešos mēnešos”, ņemot vērā praksi citos VARAM specifiskajos atbalsta mērķos, kā arī to, ka infrastruktūras projektos, kuru īstenošana ilgst vairākus gadus, trīs mēneši ir pārāk īss posms būtiskām darbībām (iepirkums, būvniecība) un attiecīgi uzliek finansējuma saņēmējam papildu slogu atkārtoti ievadīt jau esošu informāciju. 
7. Vēršam uzmanību, ka potenciāla komercdarbības atbalsta sniegšana preču piegādātāju un pakalpojumu sniedzēju līmenī ir izslēdzama tikai tad, ja attiecībā uz šiem subjektiem tiek organizēts iepirkums, kas atbilst publiskā iepirkuma principiem, īstenojot konkurenci nodrošinošu, pārredzamu, nediskriminējošu un beznosacījumu konkursa procedūru (skat. Eiropas Komisijas Paziņojuma par Līguma par Eiropas Savienības darbību 107.panta 1.punktā minēto valsts atbalsta jēdzienu ((2016/C 262/01) 89.-96.punkts). Ņemot vērā minēto, lūdzam papildināt MK noteikumus Nr.588 ar punktu, norādot, ka iepirkums (konkrēta pakalpojuma vai preču iegāde) jāveic saskaņā ar normatīvajiem aktiem publisko iepirkumu jomā, īstenojot atklātu, pārredzamu, nediskriminējošu un konkurenci neierobežojošu procedūru. Tādā veidā tiktu nodrošināts, ka no noteikumu redakcijas būtu skaidrs, ka pakalpojumu vai preču iegāde jāiepērk, ievērojot augstāk minētos principus. 
8. Lūdzam papildināt anotācijas I sadaļas 2.punktu ar informāciju par grozījumu ietekmi uz finansējuma saņēmējiem un to īstenotajiem projektiem, kā arī skaidrojumu, vai grozījumi nav uzskatāmi par būtiskiem, atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr.1303/2013 71.pantam, ņemot vērā noteikumu projektā ietvertās tiesību normas. 
9. Lūdzam papildināt noteikumu projekta anotāciju ar skaidrojumu par nepieciešamajiem grozījumiem līgumos vai vienošanās attiecībā uz apstiprinātajiem projektiem, kā arī ietekmi attiecībā uz vērtēšanā esošajiem projektiem. 
Vienlaikus aicinām VARAM izvērtēt nepieciešamību un lietderību vērtēt visus kvalitātes kritērijus ņemot vērā, ka šī būs ierobežota projektu iesniegumu atlase un katram iesniedzējam sasniedzamie rādītāji noteikti MK noteikumos Nr.588. Lūdzam precizēt kvalitātes kritērija Nr.3.10 skaidrojumu atbilstības noteikšanai, norādot statistikas pārskata veidlapas 
“Nr.3 – Atkritumi. Pārskats par atkritumiem” datus, kuri tiek izmantoti vērtējuma noteikšanai.  



Jautājumu gadījumā lūdzam sazināties ar FM Eiropas Savienības fondu stratēģijas departamenta Publisko investīciju attīstības nodaļas vecāko eksperti 
Līvu Zvirgzdiņu, tālr.67083945, Liva.Zvirgzdina@fm.gov.lv. 


Ar cieņu

	valsts sekretāres vietnieks
Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda jautājumos 
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ES fondu stratēģijas departamenta
Publisko investīciju attīstības nodaļas vecākā eksperte
Līva Zvirgzdiņa, 67083945
Liva.Zvirgzdina@fm.gov.lv

Eiropas Savienības sistēmas vadības departamenta
Eiropas Savienības fondu tiesiskā nodrošinājuma nodaļas juriskonsulte
Jekaterina Kapilova , 67083936
Jekaterina.Kapiloba@fm.gov.lv 

Centrālā finanšu un līgumu aģentūra
Vides infrastruktūras nodaļas vadītāja 

Sarmīte Lūcāne, 26950225
Sarmite.Lucane@cfla.gov.lv   

Komercdarbības atbalsta kontroles departamenta vecākā eksperte
Gunita Galauska, 67083854
Gunita.Galauska@fm.gov.lv 
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