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Rīgā, 2021.gada 4.jūnijā, Reģ. Nr. 3/399
Par ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2021.–2027.gada plānošanas perioda darbības programmas projektu 
A. god. J. Reira kungs, ļ. cien. B. Bānes kundze,

Latvijas Drošības un aizsardzības industriju federācija (turpmāk – DAIF Latvija) pārstāv Latvijas drošības un aizsardzības nozarēs strādājošos uzņēmumus un pētniecības iestādes nacionālā, Eiropas Savienības (turpmāk – ES) un Ziemeļatlantijas līguma organizācijas (turpmāk – NATO) līmenī. Tādēļ sniedzam priekšlikumus, atbilstoši mūsu kompetencei, starptautiskās sadarbības pieredzei, ārkārtas situācijā gūtajām atziņām, aktuālajiem politikas plānošanas dokumentiem un normatīvajiem aktiem, kas saistoši  dalībvalstīm daudzgadu finanšu ietvarā 2021.-2027.gadu periodā. 
DAIF Latvija ir iepazinusies ar ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2021.–2027.gada plānošanas perioda darbības programmas (turpmāk – DP) precizēto projektu un atkārtoti pauž viedokli, ka DP paredzētais atbalsta darbību un specifisko atbalsta mērķu tvērums neatbilst Nacionālā attīstības plānā (turpmāk - NAP) izvirzītajiem stratēģiskajiem mērķiem un to indikatoru sasniegšanai. 

1. DP nav identificējamas prioritātes, specifiskie atbalsta mērķi vai atbalstāmās darbības, kuri ir saskaņā un vai izriet no šādos nacionāla līmeņa dokumentos ietvertā:
1.1. „Paziņojums par Nacionālo attīstības plānu 2021.–2027. gadam (NAP2027)”, kas pieņemts LR Saeimā 2020.gada 2.jūlijā, apstiprinot NAP2027 (turpmāk – Paziņojums par NAP): 
1.1.1. Covid-19 izraisītā krīze ir skaidri pierādījusi nepieciešamību pēc piegādes drošības risinājumiem, kas garantētu kritiski svarīgo materiāltehnisko līdzekļu pieejamību un nodrošinājumu līdzīgu krīžu laikā. Drošās piegādes ķēdes būtu jāveido ciešā valsts sektora un privātā sektora sadarbībā visaptverošas valsts aizsardzības sistēmas ietvaros, tādējādi būtiski palielinot valsts spējas pārvarēt dažādas iespējamās krīzes.
1.1.2. ir svarīgi īstenot pārdomātus ieguldījumus jomās, no kuru veiktspējas vistiešāk ir atkarīga sabiedrības drošība un veselība, kā arī Covid-19 viļņa seku mazināšana, tas ir, veselības aprūpē un slimību profilaksē, mūžizglītībā, zinātnē un pētniecībā, īpaši biomedicīnā, civilajā aizsardzībā[footnoteRef:1], īpašu uzmanību pievēršot materiālajām rezervēm un vietējās pārtikas nodrošinājumam, individuālajā drošumspējā, lai uzlabotu iedzīvotāju gatavību pielāgoties mainīgajiem dzīves apstākļiem, kā arī stimulēt tautsaimniecību, lai ļautu krīzes skartajām nozarēm, tai skaitā vidējiem un maziem uzņēmējiem, pielāgoties jaunajiem apstākļiem un turpināt darbību, ievērojot visus nepieciešamos drošības pasākumus. [1:  Atsevišķas darbības attiecībā uz civilo aizsardzību ir paredzētas SAM 2.1.3. SAM “Veicināt pielāgošanos klimata pārmaiņām, risku novēršanu un noturību pret katastrofām” ietvaros, taču saistībā ar ieguldījumiem tehniskās un aprīkojuma remonta bāzes būvniecībā, kā arī VUGD katastrofu pārvaldības tehniskās kapacitātes attīstībā un stiprināšanā. ] 


1.2. Ministru Kabineta 2021.gada 16.februāra rīkojums Nr. 93 „Par Nacionālās industriālās politikas pamatnostādnēm 2021.-2027. gadam” (turpmāk – NIP):
1.2.1. Ir svarīgi īstenot pārdomātus ieguldījumus jomās, no kuru veiktspējas vistiešāk ir atkarīga sabiedrības drošība un veselība, kā arī Covid-19 viļņa seku mazināšana;
1.2.2. Latvijai un Eiropai ir maksimāli jāizmanto lokalizācija kā iespēja, kas ļauj atjaunot Latvijā Eiropas daļu ražošanas duālā pielietojuma sektoros. Latvijai aktuāli koncentrēties uz lokalizāciju drošības un aizsardzības jomā, kas veicinātu ne tikai iekļaušanos augsta pievienotās vērības tīklos, bet arī drošās piegādes ķēdēs;
1.2.3. „Latvijas rūpniecībai jākļūst videi draudzīgākai un digitāli transformētai, kas ir priekšnoteikums globālās konkurētspējas noturēšanai augstas pievienotās vērtības piegāžu ķēdēs. Pateicoties Latvijas dalībai NATO, drošības un aizsardzības industrijas ir orientētas uz starptautisko sadarbību. Tās daudz vieglāk var iekļauties starptautiskās piegādes ķēdēs un konkurēt konkrētās produktu nišās. Šīs Latvijas uzņēmēju kapacitātes ir jāstiprina gan caur stratēģisko kompetenču attīstību darba tirgū, gan veidojot aizsardzības industrijas zināšanu pārnesi uz vietējo apstrādes rūpniecības industriju platformām, komercializējot produktus sabiedrības vajadzību apmierināšanai. Ir jāievieš industriālās sadarbes koncepts caur R&D programmām un atbalstu komersantu dalībai starptautisku projektu realizācijā.”
1.2.4. „Covid-19 izraisītā krīze ir skaidri pierādījusi nepieciešamību pēc piegādes drošības risinājumiem, kas garantētu kritiski svarīgu materiāltehnisko līdzekļu un preču (tostarp pārtikas) pieejamību un nodrošinājumu līdzīgu krīžu laikā. Drošās piegādes ķēdes būtu jāveido ciešā valsts sektora un privātā sektora sadarbībā visaptverošas valsts aizsardzības sistēmas ietvaros, tādējādi būtiski palielinot valsts spējas pārvarēt dažādas iespējamās krīzes”.
1.3. Valsts aizsardzības koncepcija (apstiprināta LR Saeimā 2020.gada 24.septembrī) 
1.3.1. Jāturpina nacionālās aizsardzības un drošības industrijas attīstības atbalsta politikas un pasākumu īstenošana, kā arī cieša sadarbība ar nacionālo industriju. Primārie mērķi ir sekmēt NBS uzdevumu izpildei paredzēto materiāltehnisko līdzekļu piegāžu drošību, atbalstīt materiāltehnisko līdzekļu uzturēšanai nepieciešamo zināšanu ieguvi, kā arī paplašināt NBS vajadzībām atbilstošo mobilizācijas resursu bāzi nacionālās tautsaimniecības ietvaros.
1.3.2. Mērķtiecīgu un efektīvu industrijas attīstības atbalstu nodrošina nacionālo atbalsta prioritāšu noteikšana. Tā tiek veikta, balstoties uz pastāvīgu nacionālās tautsaimniecības potenciāla un NBS spēju attīstības prioritāšu analīzi.
1.3.3. Inovācijas ir būtiska nacionālās industrijas attīstības un konkurētspējas sastāvdaļa. Efektīvi pārņemot un ieviešot inovatīvās tehnoloģijas, iespējams ievērojami kāpināt NBS veiktspēju valsts aizsardzībai pieejamās, ierobežotās resursu bāzes ietvaros. 
1.3.4. Latvijai ir jāstiprina aizsardzības nozares inovāciju vide, ieviešot un īstenojot atbilstošus nacionālā līmeņa inovāciju atbalsta mehānismus, veicinot nacionālās zinātnes un pētniecības integrāciju ES un NATO pētniecības struktūrās. Vienlaikus ir jāņem vērā arī iespējamie finanšu riski, kas var rasties pētnieciskajā procesā un izstrādāto tehnoloģiju ieviešanā.

2. P nav identificējamas prioritātes, specifiskie atbalsta mērķi vai atbalstāmās darbības, kuri ir saskaņā un vai izriet no šādos ES līmeņa dokumentos ietvertā:
2.1. ES aeronautikas un aizsardzības industrijas jau šobrīd ir augsti konkurētspējīgas globālajā tirgū. Ar tādiem instrumentiem kā Eiropas Kosmosa programma un Eiropas aizsardzības fonds tiks vēl vairāk sekmēta konkurētspēja, (pārmaiņu) inovācijas un Eiropas aizsardzības industriālās bāzes efektivitāte.  MVU un jaundibinātie uzņēmumi ir svarīga aeronautikas un aizsardzības ekosistēmas daļa, jo tie veic daudzus integrētus, sarežģītus un novatoriskus uzdevumus, turklāt ar aizsardzību saistīti MVU ir arī galvenie inovācijas un izaugsmes veicinātāji aizsardzības nozarē kopumā. Papildus tam šīs ekosistēmas uzņēmumi nodrošina būtisku ieguldījumu digitālajos risinājumus un tehnoloģijās, stiprinot digitālo transformāciju, kā arī zaļo transformāciju īpaši kosmosa nozarē. (Avots: Eiropas Komisijas 2021.gada ziņojums par vienoto tirgu[footnoteRef:2]).  [2:  https://ec.europa.eu/info/files/staff-working-document-annual-single-market-report-2021_en ] 

2.2. Arvien lielāka loma ES stratēģiskās autonomijas nostiprināšanai un neatkarības palielināšanai nepārtrauktības nodrošināšanā, kas arī tieši saistās ar pirmās nepieciešamības preču, pakalpojumu, izejvielu nodrošinājumu gan visā ES līmenī, gan arī dalībvalstu līmenī, un kuru nozīmību un aktualitāti šajā gadā ir īpaši pastiprinājusi tieši arī COVID-19 krīze. Kā atzīst EK, jaunas, dinamiskas partnerības pieeja ar industriju un svarīgiem starptautiskajiem partneriem stratēģiskās autonomijas stiprināšanā un inovatīvu risinājumu izstrādei ir vēl svarīgāka kā gadu atpakaļ. Globāli integrēts vienotais tirgus un globālās piegādes ķēdes ir fundamentāls priekšnosacījums ekonomikas noturībai nākotnē. Tāpat arī konkurences saglabāšana vienotajā tirgū veicina ES uzņēmumu noturību un konkurētspēju pasaules tirgos, kur nozīmīga loma ir arī standartiem. EK plāno arī sagatavot stratēģiju par standartizāciju un zināms, ka drošības un aizsardzības joma ir viena no tām, kur standartiem ir ļoti nozīmīga loma un tie jau šobrīd tiek izmantoti arī kā viens no atbilstības un konkurētspējas apliecinošiem aspektiem. Labāka standartu sasaiste arī ar valstu iepirkuma programmām, kas saistītas ar sabiedrisko drošību, var palīdzēt ES rūpniecībai saglabāt vadošo lomu kritisko tehnoloģiju jomā, kas ir svarīgas ES tehnoloģiskajai suverenitātei. (Avoti: Jaunā Eiropas industriālā stratēģija[footnoteRef:3], Eiropas Komisijas paziņojums par atjaunoto Eiropas Industriālo stratēģiju [footnoteRef:4]) [3:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0102&from=EN ]  [4:  https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf ] 

2.3. Būtiski ir sekmēt publiskā un privātā sektora militāro spēju attīstību īpaši tajās drošības un aizsardzības jomās, kuras ir tikušas identificētas kā kritiski svarīgas gan dalībvalstu, gan visas ES līmenī, ņemot vēra tieši arī ilgtermiņa drošības un aizsardzības izaicinājumus. Būtiski, ka kritiskās tehnoloģijas ir tehnoloģijas, kas ir būtiskas visās aizsardzības, kosmosa un saistītajās civilajās nozarēs un veicina Eiropas tehnoloģisko suverenitāti, samazinot pārmērīgas atkarības risku no citiem attiecībā uz risinājumiem, kas mums vajadzīgi visvairāk. Stratēģiskas atkarības ietekmē arī kopējās ES dalībvalstu un ES intereses, kā drošība, aizsardzība, veselība, un tām ir kritiska nozīme. Pēc Eiropas Padomes iniciatīvas EK līdz 2021.gada oktobrim arī izstrādās tehnoloģiju ceļvedi pētniecības, tehnoloģiju attīstības un inovāciju atbalstam,  lai samazinātu stratēģiskās atkarības kritisko tehnoloģiju jomā un vērtību ķēdēs. Taču arī ES uzņēmumu radītie produkti ir un var būt citu valstu stratēģisko atkarību ietekmējošs faktors („reverse dependencies”), kas savukārt paver iespēju starptautiskām sadarbības formām un globālo vērtības ķēžu stabilitātei.    (Avots: Eiropas komisijas ziņojums par stratēģiskajām atkarībām un spējām [footnoteRef:5]; Eiropas Komisijas paziņojums par atjaunoto Eiropas Industriālo stratēģiju [footnoteRef:6]); [5:  https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/swd-strategic-dependencies-capacities_en.pdf ]  [6:  https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/communication-industrial-strategy-update-2020_en.pdf ] 

2.4. Ir jāstiprina sinerģija starp civilo, aizsardzības un kosmosa industriju atbilstoši EK izstrādātajām 11 darbībām rīcības plāna ietvaros, kā rezultātā tiktu palielināta investīciju lietderība un sasniegtie rezultāti, nostiprināta Eiropas tehnoloģiskā izcilība un atbalstīta tās industriālā bāze, kā arī iedzīvotājiem sniegtas ekonomiskas un tehnoloģiskas priekšrocības. Jaunu un revolucionāru tehnoloģiju izplatība civilās, aizsardzības un kosmosa rūpniecības nozarēs rada jaunas iespējas ES programmu un instrumentu sinerģijai. Vairāki pasaules līmeņa Eiropas uzņēmumi savu stāvokli ir ieguvuši tieši Eiropas aizsardzības pētniecības rezultātā radīto tehnoloģiju nodošanas rezultātā, kā arī daudzām jaunām un digitālām tehnoloģijām, tostarp mākslīgajam intelektam, mikroelektronikai, mākoņdatošanas infrastruktūrai un robotikai, piemīt ievērojams potenciāls aizsardzības jomā. Arī 2020. gada jūlijā ES Drošības savienības stratēģijā tika uzsvērta vajadzība vēl vairāk stiprināt pētniecību un inovāciju drošības un aizsardzības nozarē un ar šo rīcības plānu arī varētu nodrošināt šo vajadzību un atbalstīt ES drošības nozares ar moderniem, inovatīviem risinājumiem. Kosmosa, aizsardzības un drošības nozares, kuras Eiropai ir stratēģiskas jomas, ir augsto tehnoloģiju nozares, kurās ir nodarbināti augsti kvalificēti darbinieki un kuras mēdz eksportēt lielu daļu savu produktu. Šie dalībnieki iesaistās starptautiskajā sadarbībā, cenšas kļūt noturīgāki un radīt dinamiskas vērtības ķēdes. Taču ir jāveicina arī tieši MVU un jaunuzņēmumu līdzdalības līmenis drošības un aizsardzības tirgos, ņemot vērā to potenciālu sniegt novatoriskas idejas un pieejas, kā arī iespējas sadarbības tīklos ar pētniecības, tehnoloģiju organizācijām un mijiedarbību ar nozari un publisko sektoru kopumā. Civilo, kosmosa un aizsardzības nozaru savstarpējās bagātināšanās (pārņemšanas un nodošanas) veicināšana novērsīs pašreizējo civilo un aizsardzības nozaru inovāciju vides sadrumstalotību. Tas var vēl vairāk stiprināt inovācijas un veicināt Eiropas ekonomikas izaugsmi, padziļinātāk attīstīt vienoto tirgu un uzlabot drošību Eiropas pilsoņiem.  (Avots: Rīcības plāns par sinerģiju starp civilo, aizsardzības un kosmosa industriju[footnoteRef:7]). [7:  https://ec.europa.eu/info/files/action-plan-synergies-between-civil-defence-and-space-industries_en ] 

2.5. Kā paredz EK paziņojums par ES drošības savienības stratēģiju[footnoteRef:8], tieši inovācija būtu jāuzskata par stratēģisku instrumentu pašreizējo apdraudējumu novēršanai un nākotnes risku un iespēju paredzēšanai. Kopumā mūsdienās tehnoloģiskās atkarības risks ir liels – ES ir, piemēram, kiberdrošības produktu un pakalpojumu neto importētāja ar visām sekām, ko tas atstāj uz ekonomiku un kritisko infrastruktūru. Lai apgūtu tehnoloģijas un garantētu piegādes nepārtrauktību arī nelabvēlīgu notikumu un krīžu gadījumā, ir vajadzīga Eiropas klātbūtne un kapacitāte attiecīgo vērtību ķēžu kritiskajās daļās. ES pētniecība, inovācija un tehnoloģiju attīstība sniedz iespēju ņemt vērā drošības dimensiju, izstrādājot riskus samazinošas tehnoloģijas un to pielietojumu. Tāpat jāmin, ka EK izskatīs iespēju izveidot Eiropas Inovācijas centru iekšējai drošībai, kura mērķis būtu mēģināt rast kopīgus risinājumus kopīgām drošības problēmām un iespējām, ko dalībvalstis vienas pašas nevarētu izmantot. Sadarbība ir būtiska, lai ieguldījumus koncentrētu pēc iespējas efektīvāk un lai izstrādātu inovatīvas tehnoloģijas, kas sniedz gan drošību, gan ekonomisku labumu. Arī Eiropadomes sanāksmē 2020.gada decembrī[footnoteRef:9] EK tika aicināta palīdzēt dalībvalstīm izstrādāt jaunus svarīgus projektus visas Eiropas interesēs. Tā arī aicina vēl vairāk stiprināt sinerģijas starp ES un valstu līdzekļu izmantošanu attiecībā uz būtiskiem tehnoloģiskajiem projektiem, vienlaikus nodrošinot pārredzamību un arī MVU atvērtu dalību.  [8:  https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10010-2020-INIT/lv/pdf ]  [9:  https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-22-2020-INIT/lv/pdf ] 


3. Papildus jau iepriekš minētajam DAIF Latvija sniedz šādus argumentus, kuri norāda uz nepieciešamību DP ietvert prioritātes, specifiskos atbalsta mērķi vai atbalstāmās darbības, kas paredz drošības, aizsardzības un kosmosa industriju un arī atbilstošu klasteru attīstību Latvijā:
3.1. Lai gan NIP ir iekļautas atsauces uz drošības un aizsardzības industriju potenciālo arī nacionālo politikas plānošanas dokumentu izvirzīto mērķu sasniegšanā, DP iekļautie atbalstāmie investīciju virzieni, tai skaitā 1.politikas mērķa ietvaros, indikatīvi ir paredzēti tikai  RIS3 jomu atsevišķu ekosistēmu ieviešanai. Jaunā Eiropas Komisijas pieeja industriālās politikas veidošanā balstās uz 14 industriālajām ekosistēmām (skatīt pielikumu Nr.1), no kurām viena ekosistēma ir tieši aeronautika un aizsardzība. DAIF Latvija akcentē, ka aizsardzības industrijas izaugsme ir cieši saistīta arī ar starptautisko saistību izpildi un partnerību veidošanu, nacionālās drošības un Visaptverošas valsts aizsardzības politikas plānošanas dokumentu ievērošanu, kas šobrīd dokumenta projektā netiek ņemts vērā. 
3.1.1. Atbilstoši aktuālajai situācijai, arvien pastiprinoties nepieciešamībai pēc stratēģiskas partnerības un sadarbības ne tikai nacionālā, bet arī ES un starptautiskā līmenī, DAIF Latvija iebilst, ka industriālo ekosistēmu attīstība un īstenošana nav atbilstoša ES līmeņa ekosistēmu dalījumam, un turklāt ignorē atbilstošo nozaru ministriju kompetenci. DAIF Latvija uzskata, ka par katru ekosistēmu atbildīgai ir jābūt konkrētai nozares ministrijai. Tāpat arī Eiropas Padome ir identificējusi jutīgas industriālās ekosistēmas, kas prasa īpašu uzmanību, kā aizsardzība un kosmoss, enerģija, digitālā joma. Līdz ar to DP plānotais RIS3 jomu tvērums nenodrošinās atbilstošu ES līmenī noteikto nepieciešamo darbību īstenošanu dalībvalstu līmenī tieši arī attiecībā uz pētniecības, attīstības un inovāciju stiprināšanu drošības un aizsardzības jomā. 
3.1.2. Jau šobrīd drošības un aizsardzības industriju attīstība prasa specifisku, ne tradicionālu pieeju uzņēmējdarbības attīstībai. ES līmenī īpaši šobrīd aktivizējoties darbam, piemēram, pie kritiskajām tehnoloģijām stratēģiskās neatkarības nostiprināšanai un kopumā nodrošinot ES un dalībvalstu stratēģiskās intereses, kā drošību, aizsardzību, veselību, zaļo un digitālo transformāciju,  ir noteiktas konkrētas nozares, kurās ir šis kritiskās tehnoloģijas. Būtiski, ka dažas tehnoloģijas var būt saistītas ar vairāk nekā vienu nozari. Līdz ar to DP plānotais RIS3 jomu tvērums nenodrošinās atbilstošu ES līmenī noteikto nepieciešamo darbību īstenošanu nacionālā līmenī attiecībā arī kritisko tehnoloģiju un stratēģiskās neatkarības jomu. 
3.2. Stipras, konkurētspējīgas un inovatīvas ES aizsardzības industriālās un tehnoloģiskās bāzes veidošanai paredzēts Eiropas Aizsardzības fonds (turpmāk – EAF), kas identificēts arī kā viens no NIP īstenošanas instrumentiem. EAF atbalstīs sadarbības aizsardzības pētniecības un attīstības projektus starp uzņēmumiem un/vai pētniecības iestādēm, lai veicinātu konkurētspēju, novatorisku jaudu un aizsardzības rūpniecības bāzes efektivitāti visā ES, kā arī paredzot iespējas uzņēmumiem integrēties aizsardzības piegādes ķēdes. EAF ietvaros tiek paredzēta arī tieši MVU un jaunuzņēmumu lielāka iesaiste, kā arī atbalsts graujošajām tehnoloģijām. Kontekstā ar ES līmenī paredzēto sinerģiju starp civilo, kosmosa un aizsardzības rūpniecību, tiek vērsta arī uzmanība uz to, ka, piemēram, programma “Apvārsnis Eiropa” paredz, ka sinerģija ar EAF nāks par labu pētniecībai civilajā un aizsardzības nozarē, lai gan darbības saskaņā ar pamatprogrammu būs tieši vērstas uz lietojumiem civilajās nozarēs. Saskaņā ar EK pausto EAF potenciāls un arī tā iespējamā sasaiste ar „Apvārsnis Eiropa” paredzētām iniciatīvām palīdzētu mazināt ES  pētniecības un inovācijas atšķirības salīdzinājumā ar tās globālajiem konkurentiem, tādējādi samazinot arī kopumā ES stratēģisko atkarību. Taču neskatoties uz iepriekš minēto DP projektā EAF, publiskais līdzfinansējums netiek minēts kā svarīgs instruments gan dalībvalstu, gan ES stratēģisko prioritāšu īstenošanā. 
3.3. EK arī nākamajā periodā paredz nozīmīgu lomu esošajiem sadarbības tīkliem un struktūrām arī tieši drošības un aizsardzības jomā. Un, lai gan drošības un aizsardzības klasteri kā organizatorisks formāts ir pieņemta prakse visā ES līmenī, šobrīd nav identificējams atbalsts šāda veida platformai turpmākajā periodā nacionālā līmenī. Drošības un aizsardzības klasteri kā industrijas attīstības forma ir atbilstoša un nepieciešama, piemēram, šādās atbalsta platformās ES līmenī: Defence related clusters atbalsts no Eiropas Aizsardzības aģentūras; Defence related Regions (ENDR) sadarbība un projekti, kas strādā tikai ar klasteriem, tai skaitā Aizsardzības jomā (EAF); Cosme programma(-s) aizsardzības jomā ar internacionalizāciju ir pieejamas tikai klasteriem. Kā norāda EK  2021.gada ziņojumā par vienoto tirgu attiecībā tieši uz aeronautikas un aizsardzibas ekosistēmu, tad klasteri sniedz iespēju pieredzes un informācijas apmaiņai, jo īpaši tieši MVU labā. Lai ražotu inovatīvus produktus un tehnoloģijas, būtu jāuzlabo sadarbība starp pētniecības un attīstības dalībniekiem un aeronautikas un aizsardzības nozari. Kopējam darbam un sadarbībai ir būtiska nozīme, veicinot šo galveno dalībnieku sadarbību.
3.4. Drošības un aizsardzības jomā arvien lielāku nozīmību ieņem uz spējām balstīta pieeja, kurai ir divas galvenās iezīmes: pirmkārt, lietotāji definē, kādas spējas tiem ir nepieciešama, un, otrkārt, tie pauž nodomu iegādāties produktus, kas pēc to izstrādes nodrošinās vēlamās spējas. Šī pieeja ir izrādījusies noderīga kosmosa un aizsardzības nozarēs, jo tā nodrošina skaidru politikas virzienu, uz nākotni vērstu domāšanu, ilgtermiņa plānošanu, starpdisciplināru pieeju, kas aptver visas ieinteresētās puses, un dažādu procesu sinhronizāciju. Uz spējām balstītas pieejas stiprināšana, piemēram, ES aģentūrās, var palīdzēt arī strukturēt lietotāju vajadzības, identificēt ievainojamības gadījumus, novērst spēju nepilnības, noteikt tehnoloģiju ceļvežus un pētniecības iespējas, nodrošināt veiksmīgu pāreju no pētniecības un izstrādes uz darbībām un radīt kopīgas iepirkuma iespējas.[footnoteRef:10] [10:  https://ec.europa.eu/info/files/action-plan-synergies-between-civil-defence-and-space-industries_en ] 

3.5. Līdz ar citiem svarīgiem apsvērumiem, īpaša nozīmība tiek pievērsta arī prasmju attīstībai drošības un aizsardzības jomā. Prasmju pakts (Pact for Skills), kas ir viena no galvenajām aktivitātēm atbilstoši EK izstrādātajai Eiropas prasmju programmai (European Skills Agenda), mobilizēt resursus un mudināt visas attiecīgās ieinteresētās personas reāli rīkoties, lai uzlabotu darbaspēka prasmes un pārkvalificēšanos, apvienojot centienus un izveidojot EK noteikto ekosistēmu (arī plaša mēroga) partnerības, kas atbalsta videi nekaitīgas un digitālas pārejas, kā arī vietējās un reģionālās izaugsmes stratēģijas.[footnoteRef:11] Tāpat jāmin, ka kosmosa, aizsardzības un drošības nozares ir tās, kurās viens no izaicinājumiem vajadzība pēc specializētām prasmēm. EK plānot veikt mērķtiecīgus pasākumus, lai identificētu iespējamos trūkumus, visatbilstošākās prasmes un sinerģijas potenciālu civilo, aizsardzības un kosmosa nozaru mijiedarbībā. 2021.gadā EK plāno sarunas ar visu ekosistēmu pārstāvjiem, lai noteiktu konkrētus tālākus soļus. Savukārt 2022.gada pirmajā pusē EK sadarbībā ar Eiropas Inovācijas padomi un citām ieinteresētajām personām izveidos “inovāciju inkubatoru”, lai atbalstītu jaunas tehnoloģijas un veidotu divējāda pielietojuma inovācijas. Komisija atbalstīs arī aizsardzības inovāciju pārrobežu tīklus, kas testēs civilās nozares tehnoloģiju nozīmi un atbalstīs atbildīgas inovācpielikuijas aizsardzības nozares vērtības ķēdēs. Ar šīm darbībām risinās arī problēmas saistībā ar pašreizējo civilo un aizsardzības inovāciju vides sadrumstalotību un prasmju trūkumu, kā arī panāks vienlīdzības un iekļaušanas mērķus. [footnoteRef:12] [11:  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2059 ]  [12:  https://ec.europa.eu/info/files/action-plan-synergies-between-civil-defence-and-space-industries_en] 


4. Ņemot vērā iepriekšminēto attiecībā uz aktuālo situāciju nacionālā un ES līmenī, DAIF Latvija atsaucoties uz šobrīd publiski pieejamajā Izziņā par publiskās apspriedes ietvaros saņemtajiem komentāriem par 2021.- 2027.gada plānošanas perioda ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda darbības programmas projektu[footnoteRef:13] ietverto kā atbildes uz iepriekš DAIF Latvija iesniegtajiem komentāriem, priekšlikumiem un iebildumiem par DP projektu (vēstule no 2020.gada 9.septembrī, Reģ. Nr. 3/373), norāda [13:  https://www.esfondi.lv/upload/2021-2027/dp_izzina_publ_apsriede.docx ] 

4.1. Šajā izziņā iekļautais arguments par to, ka, lai arī regulu priekšlikumi neaizslēdz militārās jomas uzņēmumus, līdz šim EK nostāja ir bijusi atbalstīt tikai duālās pielietojamības tehnoloģijas, kā rezultātā DAIF Latvija priekšlikumi (skatīt pielikumā Nr. 2) nav ņemti vērā, ir pretrunā  ar aktuālajiem ES līmenī pieņemtajiem lēmumiem, piemēram, attiecībā uz stratēģiskās autonomijas stiprināšanu un sinerģiju starp  starp civilo, aizsardzības un kosmosa industriju, kas tieši akcentē šo jomu aktualitāti un nozīmību.  Skatīt šīs vēstules 2.punktu par aktuālajiem ES līmeņa plānošanas dokumentiem.
4.2. Šajā izziņā iekļautais arguments, ka DAIF Latvija priekšlikums attiecībā uz prasmju plaisas mazināšanu un mūžizglītību drošības un aizsardzības nozarēs ir saistāms ar Aizsardzības ministrijas un tās padotības iestāžu tiešo kompetenci, kā arī to, ka LM/NVA šādu prasmju programmas bezdarbnieku apmācību ietvaros neīsteno, kā rezultātā tas nav ņemts vērā, nav atbilstošs aktuālajiem ES līmenī pieņemtajiem lēmumiem, piemēram, attiecībā uz cilvēkresursu prasmju attīstību un pārkvalificēšanos arī tieši Jaunās industriālās stratēģijas kontekstā rūpniecības attīstībai. Skatīt šīs vēstules 3.5.punktu par aktuālajiem ES līmeņa plānošanas dokumentiem.
4.3. Šajā izziņā iekļautais pretarguments DAIF Latvija priekšlikumiem (skatīt pielikumā Nr. 2), ka DP plānotās investīcijas ir jābalsta uz NAP ietvertajiem pasākumiem, attiecīgi DP izstrādes ietvaros nepieciešams respektēt NAP pasākumu saturu, liecina, ka DP neatbilst „Paziņojuma par Nacionālo attīstības plānu 2021.–2027. gadam (NAP2027)”, kas apstiprināts LR Saeimā 2020.gada 2.jūlijā līdz ar NAP2027 prasībai īstenot pārdomātus ieguldījumus jomās, no kuru veiktspējas vistiešāk ir atkarīga sabiedrības drošība. Skatīt šīs vēstules 1.1..punktu par nacionāla līmeņa plānošanas dokumentiem. 

5. Ņemot vērā iepriekšminēto, DAIF Latvija aicina iekļaut DP atsevišķu specifisko atbalsta mērķi vai atbalstāmās darbības konkrētiem pieciem aktivitāšu virzieniem (skatīt pielikumā Nr.2) drošības un aizsardzības industriju attīstībai, kuri būti integrējami ar esošiem drošības un aizsardzības industriju attīstības instrumentiem publiskā sektora pusē: 
5.1. saskaņā ar spēkā esošiem nozaru plānošanas dokumentiem un pieņemtiem lēmumiem nacionālā līmenī (kā Paziņojums par NAP, Nacionālās industriālās pamatnostādnes, Valsts aizsardzības koncepcija);
5.2. integrējot ES identificētās prioritātes gan attiecībā tieši uz COVID-19 radītās krīzes seku pārvarēšanu un noturību, gan kopēju drošības un aizsardzības jomu attīstību (kā Jaunā Eiropas industriālā stratēģija, Rīcības plāns par sinerģiju starp civilo, aizsardzības un kosmosa industriju, Eiropas komisijas ziņojums par stratēģiskajām atkarībām un spējām);
5.3. veicinot uzņēmumu inovētspēju un ieguldījumus pētniecībā un attīstībā, jo jau šobrīd drošības un aizsardzības uzņēmumiem ir liels potenciāls un sekmīga sadarbība uzņēmumu, pētniecības iestāžu un publiskā sektora starpā gan nacionālā, gan starptautiskā līmenī, īstenojot praksē „triple helix” modeli;
5.4. nodrošinot eksporta pieaugumu, jo konkurētspējīgos uzņēmumos tiktu radīti inovatīvi risinājumi ar augstu pievienoto vērtību un ar starptautisko potenciālu, 
5.5. piesaistot ārvalstu investīcijas un sekmētu sadarbību ar starptautiskiem uzņēmumiem, tajā pašā laikā tiem veidojot sadarbību ar Latvijas pētniecības iestādēm un uzņēmumiem, kuri arī spēs iekļauties starptautiskās piegādes ķēdēs,
5.6. sekmēts investīcijas cilvēkkapitālā un līdz ar to tā attīstību atbilstoši tautsaimniecības situācijai un ekonomiskajām tendencēm;
5.7. sniegs atbalstu piegādes ķēžu lokalizācijai, kas ir nozīmīga kontekstā ar drošas apgādes nodrošināšanu drošības un aizsardzības jomā, kā arī saistās ar stratēģiskās nozīmes preču un materiālo rezervju nodrošināšanu ne tikai nacionālā, bet arī pašvaldību līmenī. 



Ar cieņu
Valdes priekšsēdētāja							Elīna Egle-Ločmele
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Pielikums Nr. 2
DAIF Latvija vēstulei Nr. 3/399 no 2021.gada4.jūnija

DAIF Latvija priekšlikumi investīciju virzieniem 2021.-2027.gadu periodā

	DAIF Latvija investīciju virziens
	DAIF Latvija investīciju īstenošanā sasniedzamais rezultāts
	DAIF Latvija investīciju virziena ietvaros īstenojamās aktivitātes

	1. Latvijas aizsardzības un/vai divējāda pielietojuma tehnoloģiju un industriālās bāzes attīstība.
Mērķis: multiplicēt privātās un publiskās investīcijas drošības un aizsardzības jomā

	Latvijas drošības un aizsardzības uzņēmumu nodrošināto apgāžu pieaugums drošības un aizsardzības nozarēm (milj. EUR); 

Latvijas drošības un aizsardzības uzņēmumu apgrozījuma pieaugums (EUR) 
	Atbilstošas digitālās infrastruktūras  attīstība 
 uzņēmumu darbībai atbilstoši NATO drošības prasībām; konsorciji, piegāžu drošība, uzņēmumu spēju pozicionēšana, darbības nepārtrauktība.

Inovatīvu un jaunu tehnoloģiju izmantošana kritiskās infrastruktūras aizsardzības risinājumu attīstībai. 

	2. Pārrobežu sadarbība, starptautiskās piegādes ķēdes, konkurētspēja ārvalstu tirgos:
Mērķis: Sekmēt pārrobežu sadarbību un Latvijas drošības un aizsardzības industriju iesaisti starptautiskajās piegādes ķēdēs, izpildot pasūtījumus arī citu ES un NATO dalībvalstu vajadzībām. Konkurētspējas paaugstināšana ārējos tirgos.
	Latvijas drošības un aizsardzības uzņēmumu dalība starptautisko konsorciju projektos (sadarbības projektu skaits un eksporta apjoms milj. EUR)

	Testēšana/sertificēšana, dalība starptautiskos projektos (īpaši Eiropas Aizsardzības fonda ietvaros) sadarbības ar ES un starptautiskām organizācijām, kā NATO, DEDIA, EDA, ESA, konsorciji, eksporta veicināšana, starptautiskās industriju dienas

	3. Privātā, pētniecības un publiskā sektora sadarbība:
Mērķis: Veicināt sadarbību starp Latvijas drošības un aizsardzības uzņēmumiem, pētniecības iestādēm un publisko sektoru, sekmējot inovāciju radīšanu un attīstīšanu nacionālās izcilības un konkurētspējas nodrošināšanai drošības un aizsardzības jomā.

	Latvijas drošības un aizsardzības uzņēmumu veiktie ieguldījumi pētniecībā un attīstībā (milj. EUR) un īstenotās sadarbības/projekti ar pētniecības iestādēm (sadarbības projektu skaits) 

	Inovāciju atbalsta mehānisms – granti pētniecībai un attīstībai, finansējums attīstības projektiem, starptautiska līmeņa projektu īstenošana un finansējuma piesaiste

	4. Latvijas drošības un aizsardzības uzņēmumi iekļaušanās Eiropas militāro spēju attīstības procesā.
Mērķis: Palielināt uzņēmumu eksporta apjomus un iesaisti  starptautiskās piegādes ķēdēs ar augstas pievienotās vērtības produktiem.
	Pieaug Latvijas drošības un aizsardzības uzņēmumu skaits, kas sertificējas kā militārie ražotāji. 
Pieaug augstas pievienotās vērtības pakalpojumu un produkcijas eksporta īpatsvars.
Tiek nodrošināta personu ar dienesta pakāpēm pārkvalifikācija un iekļaušanās darba tirgū. 

	Eksportspējas veicināšana ar testēšanas, sertificēšanas un standartizācijas atbalsta pasākumiem, saskaņā ar Eiropas militāro spēju attīstības plānu un klimata pārmaiņu izaicinājumiem, atbalsts pasākumiem uzņēmumos infrastruktūras pielāgošanai drošības un energoefektivitātes prasībām

	5. Prasmju plaisas mazināšana un mūžizglītība drošības un aizsardzības nozarēs.
Mērķis: Attīstīt cilvēkresursus atbilstoši tautsaimniecības situācijai un ekonomiskajām tendencēm, nodrošinot iekļaušanos darba tirgū un efektīvu to zināšanu un prasmju pielietošanu.
	Mazināta drošības tehnoloģiju iespējama aizplūšana vai pārņemšana (brain drain) uz trešajām valstīm

	Cilvēkresursu attīstība izglītības programmu ietvaros tādās jomās Big Data, mākslīgais intelekts, kiberaizsardzība, mākoņskaitļošana, optika un elektrooptika, materiālu tehnologijas, mikroviļņu tehnoloģijas, enerģētika un medicīnas tehnoloģijas, robotika un jūrniecība drošības un aizsardzības vajadzībām, amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm un karavīru, kas atvaļinājušies no dienesta pārkvalifikācija un iekļaušana darba tirgū nezaudējot zināšanas un prasmes
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