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Vides aizsardzības un reģionālās 
attīstības ministrijai
Par konceptuālo ziņojumu 
“Par administratīvo reģionu izveidi”

	Satiksmes ministrija ir izvērtējusi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas sagatavoto Konceptuālo ziņojumu “Par administratīvo reģionu izveidi” (turpmāk – ziņojums) un izsaka šādus iebildumus:
1.Svītrot Ziņojuma 3.2. nodaļā “Priekšlikums administratīvo reģionu funkcijām” priekšlikumu “A2. Mērķdotāciju koordinēšana (apsaimniekošana/piešķiršana) pašvaldību ceļiem un ielām”, kurā paredzēts “administratīvajiem reģioniem veikt mērķdotācijas sadali, piešķiršanu un izlietojuma pārraudzību. Administrēšanas izdevumiem tiek novirzīta daļa no programmas 23.07.00 “Valsts autoceļu pārvaldīšana”, kā neatbilstošu spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem.
Mērķdotācijas pašvaldību ceļu un ielu finansēšanai un attīstībai piešķiršana no valsts pamatbudžeta valsts autoceļu fonda programmai piešķirtajiem līdzekļiem ir noteikta likuma “Par autoceļem” 12.panta trešajā daļā. Savukārt mērķdotācijas daļas lielums, kārtība, kādā tā sadalāma starp pašvaldībām, mērķdotācijas izlietošanas kārtība, tās izlietošanas likumības un pareizības kontroles kārtība un kārtība, kādā pašvaldības sniedz pārskatu par mērķdotācijas izlietošanu, ir noteikta Ministru kabineta 2008.gada 11.marta noteikumos Nr.173 “Valsts pamatbudžeta valsts autoceļu fonda programmai piešķirto līdzekļu izlietošanas kārtība”.
Programma 23.07.00 “Valsts autoceļu pārvaldīšana” ir finansēšanas avots Satiksmes ministrijas valsts budžeta apakšprogrammas izdevumu nodrošināšanai un nav pamatojama tās daļēja novirzīšana administratīvo reģionu funkciju administrēšanas izdevumu segšanai.

2.Svītrot Ziņojuma 3.2. nodaļā “Priekšlikums administratīvo reģionu funkcijām” priekšlikumu “A3. Valsts reģionālo un vietējo ceļu uzturēšanas darbu plānošana”, kurā paredzēts  “administratīvajiem reģioniem nodot valsts reģionālo un vietējo ceļu uzturēšanas darbu plānošanu, nodrošinot sinerģiju un koordināciju ar pašvaldību ceļu uzturēšanas darbiem. Administrēšanas izdevumiem tiek novirzīta daļa no programmas 23.07.00 “Valsts autoceļu pārvaldīšana””, jo
- šāds priekšlikums ir pretrunā ar likuma “Par autoceļiem” 4.panta pirmo daļu, ka “Valsts autoceļi un to zemes, tai skaitā ceļu zemes nodalījuma joslas, ar visām šo autoceļu kompleksā ietilpstošajām būvēm ir Latvijas Republikas īpašums, kas nodots valsts akciju sabiedrības “Latvijas Valsts ceļi” pārziņā”, 7.panta pirmo daļu, ka “Autoceļu valsts pārvaldi īsteno Satiksmes ministrija” un 11.panta pirmo daļu, ka “Autoceļu attīstību plāno Latvijas Republikas Satiksmes ministrija, ievērojot ekonomiskās, ekoloģiskās un sociālās attīstības tendences, valsts un pašvaldību intereses un par pamatu izvirzot reģionu vienlīdzīgas attīstības pricipu”. 
- likuma “Par autoceļiem” 7. panta trešā daļa paredz, ka “Satiksmes ministrija deleģē valsts autoceļu tīkla pārvaldīšanu, valsts autoceļu tīkla finansējuma administrēšanu un ar to saistīto darbu programmu vadību un izpildes kontroli, iepirkumu organizēšanu valsts vajadzībām, valsts autoceļu būvniecības programmu vadību un būvniecības uzraudzību, ceļu satiksmes organizācijas uzraudzību, kā arī pašvaldību autoceļu uzturēšanas pārraudzību valsts akciju sabiedrībai "Latvijas Valsts ceļi" saskaņā ar deleģēšanas līgumu”. 
- nevar nodot administratīvajiem reģioniem valsts reģionālo un vietējo ceļu uzturēšanas darbu plānošanu, jo tiktu ierobežotas valsts autoceļa īpašnieka likuma “Par autoceļiem” 22.pantā noteiktās autoceļa lietošanas un aizsardzības nodrošināšanas tiesības.
- likuma “Par autoceļiem” 23.pantā un Ceļu satiksmes likuma 6.pantā ir noteikta ceļu īpašnieka un pārvaldītāja pienākumi. Kā jau iepriekš norādīts – valsts autoceļi ir Latvijas Republikas īpašums, kas nodots valsts akciju sabiedrības “Latvijas Valsts ceļi” (LVC) pārziņā  un pārvaldīšanā atbilstoši deleģēšanas līgumam. Atbilstoši likuma “Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 8.panta trešajai daļai valsts autoceļi tiek ierakstīti zemesgrāmatā uz valsts vārda Latvijas Republikas Satiksmes ministrijas personā kā valstij piederošā un piekrītošā zeme, ko aizņem valsts transporta un sakaru komunikācijas, kā arī valsts transporta un sakaru iestāžu un uzņēmumu valdījumā esošās ēkas (būves). Tā rezultātā Satiksmes ministrija ir atbildīga par valsts autoceļu uzturēšanu, ieskaitot darbu plānošanu.
Nododot administratīvajiem reģioniem valsts reģionālo un vietējo ceļu uzturēšanas darbu plānošanu, valsts autoceļa īpašnieks nevarēs izpildīt uzliktos  pienākumus. Vienlaikus paredzams, ka palielināsies autoceļu pārvaldīšanai nepieciešamais finansējums, jo paralēli būs nepieciešamas gan LVC struktūrvienības, gan Administratīvo reģionu struktūrvienības.
- daļas no autoceļu tīkla uzturēšanas plānošanas funkcijām nodošana administratīvajiem reģioniem ir pretrunā ar Ministru kabineta  2020.gada 26.augusta rīkojumā  Nr. 477 ”Par konceptuālo ziņojumu "Par valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas tirgus atvēršanu no 2021.gada"” atbalstīto ikdienas uzturēšanas tirgus atvēršanas risinājumu, kas  paredz pilnībā atvērt valsts autoceļu ikdienas uzturēšanas tirgu pēc teritoriālā principa, LVC veicot pasūtītāja pienākumus. Minētajā konceptuālajā ziņojumā nav paredzēta iespēja vienā teritorijā uzturēšanai izsolīt autoceļus pēc ceļu nozīmes, jo dalīšana novedīs pie uzturēšanas un administrēšanas izmaksu sadārdzināšanās.

3. Sadaļā “3.2. Priekšlikums administratīvo reģionu funkcijām” ziņojuma A.1. sadaļā - “Maršruta tīklu plānošana un multimodālo pārsēšanās centru, t.sk. autoostu (jeb sabiedriskā transporta pārsēšanās punktu) un pieturvietu izvietojuma plānošana, pārraudzība un reģistrācija” lūdzam precizēt priekšlikumu, kas paredz administratīvajiem reģioniem nodot Sabiedriskā transporta padomes  kompetenci attiecībā uz sabiedriskā transporta maršruta tīklu plānošanu reģionālajos un pilsētu maršrutos, tajā skaitā pieturvietu izvietošanu un apsekošanu, tādējādi nodrošinot uzdevuma izpildē reģionālu skatījumu. Attiecībā uz līgumiem par sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu ar autobusiem reģionālās nozīmes maršrutu tīklā,  VSIA “Autotransporta direkcija” (turpmāk – Autotransporta direkcija) , Sabiedriskā transporta padomes uzdevumā organizē sabiedriskā transporta pakalpojumus reģionālās nozīmes maršrutos, līdz ar to arī nākotnē reģionālā līmeņa institūcijai būs starpnieka loma starp Autotransporta direkciju un pašvaldībām. 
Satiksmes ministrija neatbalsta ziņojumā ietverto priekšlikumu par Sabiedriskā transporta padomes kompetences nodošanu administratīvajiem reģioniem. Jāņem vērā, ka Autotransporta direkcija kā pasūtītājs jau noslēdzis sabiedriskā transporta pakalpojumu līgumus, kas stāsies spēkā ar 2021.gada un būs spēkā 10 gadus. Līdz ar to turpmākajiem 10 gadiem reģionālās nozīmes maršrutos (neattiecas uz valstspilsētu maršrutiem) ir noteikti vienoti standarti pakalpojumu sniegšanā, kas nodrošina visiem valsts iedzīvotājiem vienādas kvalitātes pakalpojumus. Šādā situācijā daļēja funkciju nodošana administratīvajiem reģioniem ir neefektīva un radīs papildus administratīvo slogu, kā arī sadrumstalotā, decentralizētā atsevišķu funkciju veikšana būs neefektīva pieeja regulāru, steidzamu jautājumu risināšanā un lēmumu pieņemšanā.
Jāatzīmē, ka šī brīža funkciju sadalījumā notiek aktīva plānošanas reģionu pārstāvju iesaiste sabiedriskā transporta maršruta tīkla plānošanas jautājumos. Sabiedriskās transporta padomes (turpmāk – STP) locekļu vidū ir visu 5 plānošanas reģionu pārstāvji, kuri kopā ar citiem STP locekļiem lemj par maršruta tīkla jautājumiem reģionālās nozīmes maršrutos. Papildus tam, Autotransporta direkcija sadarbojas un konsultējas ar plānošanas reģioniem saistībā ar priekšlikumiem par izmaiņām sabiedriskā transporta maršruta tīklā. Ziņojuma 3.1.punktā apkopotajos ministriju priekšlikumos netiek pieminēta nepieciešamība mainīt atbildību par maršruta tīkla plānošanas kompetenci. Līdz ar to Satiksmes ministrijas ieskatā priekšlikumam trūkst argumentācijas un pamatojuma.
Turpinot esošo, Sabiedrisko transporta pakalpojumu likuma 5.panta ceturtajā daļā noteikto praksi, kas nosaka maršruta tīkla plānošanu kā plānošanas reģiona kompetenci, nepieciešams pastiprināt plānošanas reģiona nozīmību sabiedriskā transporta pakalpojumu pieprasījuma apkopošanai un izvērtēšanai kopsakarā ar multimodālo pārsēšanās centru izveidi, t.sk. autoostu (jeb sabiedriskā transporta pārsēšanās punktu) un pieturvietu izvietojumu, ar valstspilsētām un novadiem risinot iedzīvotāju mobilitātes jautājumus, to koordinēšanu, konkrētu priekšlikumu maršrutu plānošanai iesniegšanu Autotransporta direkcijai.
Jautājumā par administratīvo reģionu kompetenci attiecībā uz autoostām, Satiksmes ministrija ir atkārtoti izvērtējusi pašreizējo situāciju autoostu reģistrācijā atbilstoši  pieņemtajam regulējumam Autopārvadājumu likumā un Ministru kabineta 2019.gada 1.novembra noteikumos Nr.502 “Autoostu noteikumi”. Šī brīža regulējums un vienotā pārvaldība, ietverot autoostu apsekošanu un kvalitātes kontroli, palīdz salīdzināt autoostu darbību un pakalpojuma kvalitāti, kā arī salīdzināt autoostu maksas pēc vienādas izmaksu struktūras. Šādas pieejas rezultātā Autotransporta direkcija šī gada laikā vairākām autoostām ir iebildusi par nepamatoti paaugstinātu maksu un pēc Autotransporta direkcijas iebildumiem vairākas autoostas maksu ir pārskatījušas un samazinājušas. Ņemot vērā to, ka autoostas pakalpojumu maksas tieši ietekmē pārvadātāju izmaksas sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanā un tiek kompensēti ar to saistītie zaudējumi, Satiksmes ministrija atsauc iepriekš izteikto priekšlikumu par autoostu reģistrācijas funkcijas nodošanu administratīvajiem reģioniem un autoostu pārraudzība un reģistrācija ir saglabājama centralizēti Autotransporta direkcijas atbildībā. Līdz ar to Satiksmes ministrija lūdz svītrot  IV.nodaļas 2. varianta “Valsts un pašvaldību izveidota iestāde” 15.zemsvītras piezīmē norādīto, ka autoostas reģistrācija tiktu īstenota kā maksas pakalpojums. 

4. Vērtējot ziņojumu kontekstā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā lietotajiem terminiem, secināms, ka ziņojums ietver arī izmaiņas attiecībā uz dzelzceļa maršrutiem. Šādas izmaiņas nav atbalstāmas, jo dzelzceļa maršrutu plānošana nav veicama decentralizēti, sadalot maršrutus pa reģioniem. Dzelzceļa maršruti, tāpat kā starppilsētu autobusu maršruti, apkalpo vairāk kā vienu reģionu, līdz ar to nav skaidrs, kurš reģions tiks pilnvarots lemt par cita reģiona interesēm. Lūdzam precizēt ziņojumu, norādot, ka sabiedriskā transporta pakalpojumu plānošana neietver pasažieru pārvadājumus pa dzelzceļu. 

5. Sadaļā H. “Atļauju un licenču izsniegšana uzņēmējdarbībai” sniegta informācija, ka atbilstoši Autopārvadājumu likumā noteiktajam plānošanas reģioni izsniedz licences pārējā reģiona teritorijā, izņemot pilsētu pašvaldības. Lai nodrošinātu reģionālu skatījumu funkcijas izpildē, VARAM ierosina funkciju nodot administratīvajiem reģioniem licenču izsniegšanai visā reģiona teritorijā, kas īpaši aktuāli administratīvi teritoriālās reformas kontekstā, kad atsevišķas pilsētu pašvaldības (valstspilsētas) tiks iekļautas novados.   Administratīvajiem izdevumiem plānotais finansējums varētu būt no ieņēmumiem par licenču un atļauju izsniegšanu. 
Satiksmes ministrija lūdz precizēt ziņojumā lietoto terminoloģiju atbilstoši tai, kas tiek lietota Autopārvadājumu likumā, jo plānošanas reģioni un republikas pilsētas izsniedz speciālās atļaujas (licences) un licences kartītes pasažieru komercpārvadājumiem ar taksometru. Satiksmes ministrija administratīvi teritoriālās reformas kontekstā gatavo likumprojektu “Grozījumi Autopārvadājumu likumā”, paredzot, ka no 2021.gada 1.jūlija speciālās atļaujas (licences) izsniegs plānošanas reģioni un valstspilsētu pašvaldības, t.i. valstspilsētas, kurām ir pašvaldības statuss.  Satiksmes ministrija konceptuāli neiebilst pret funkcijas  - speciālo atļauju (licenču) un licences kartīšu pasažieru komercpārvadājumiem ar taksometru izsniegšana - nodošanu administratīvajiem reģioniem, ja vienlaikus tiek risināts jautājums par minēto pārvadājumu kontroles nodrošināšanu.
	Lūdzam precizēt atsauci H.sadaļā uz paredzētajiem ieņēmumiem par licenču izsniegšanu, jo saskaņā ar Ministru kabineta 2018. gada 6. marta noteikumiem Nr. 146 “Noteikumi par valsts nodevu par speciālās atļaujas (licences) izsniegšanu komercpārvadājumiem ar autotransportu” par speciālo atļauju (licenci) pasažieru komercpārvadājumiem ar taksometru maksājama valsts nodeva, kas tiek ieskaitīta attiecīgi valsts pamatbudžetā vai pašvaldības budžetā. Ieņēmumu sadaļu varētu sastādīt maksa par licences kartīšu izsniegšanu.


Valsts sekretāre	                                                	I.Stepanova
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