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Vides aizsardzības un reģionālās 
attīstības ministrijai

Par likumprojektu “Grozījumi Sugu un 
biotopu aizsardzības likumā”

Zemkopības ministrija saskaņā ar Valsts sekretāru sanāksmes 2019.gada 28.februāra protokola Nr.8 24§ (VSS – 158) ir izskatījusi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas sagatavoto likumprojektu “Grozījumi Sugu un biotopu aizsardzības likumā” (turpmāk – projekts) un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju), un atbalsta projekta virzību, izsakot šādus iebildumus:
1. Lūdzam aizstāt projektā “Grozījumi Sugu un biotopu aizsardzības likumā”, kā arī likumprojektā " Grozījumi Augu aizsardzības likumā " (VSS-159) lietoto terminu “invazīvās svešzemju sugas” ar šobrīd normatīvajos aktos par invazīvajām augu sugām esošo terminu “invazīvās sugas”. Uzveram, ka, ieviešot jaunu terminu, būs jāgroza arī pārējie normatīvie akti, kas ir lieks papildus administratīvais slogs. Termins “invazīvās sugas” ir iestrādāts arī likumprojektu grozījumos par administratīvo atbildību. Vārds “svešzemju” ir tiešais tulkojums no angļu un krievu valodas, turklāt invazīvs jau pēc definīcijas ir svešzemju, tāpēc vēlreiz to uzsvērt nav nepieciešams.
2. Aizstāt projektā lietoto terminu “nacionālais invazīvo sugu saraksts” ar “Latvijas invazīvo sugu saraksts”. Tā kā invazīvās sugas būs iekļautas gan Eiropas Savienības sarakstā, gan Latvijas izveidotajā sarakstā piemērotāk būtu lietot terminu “Latvijas invazīvo sugu saraksts”. 
3. Ņemot vērā, ka Sugu un biotopu aizsardzības likums būs pamatlikums invazīvajām sugām, šajā likumā ir ļoti svarīgi noteikt visu Regulas ieviešanā iesaistīto iestāžu atbildību. Projektā būtu jānorāda, kas:
3.1. veic Eiropas invazīvo sugu sarakstā iekļauto sugu monitoringu un nosaka to izplatību;
3.2. veic agrīnās atklāšanas paziņošanu par jaunas invazīvās sugas parādīšanos teritorija/reģionā un to izskaušanu; 
3.3. kontrolē un uzrauga Eiropas invazīvo sugu sarakstā iekļauto invazīvo sugu apriti. 
Šobrīd šī atbildība nav noteikta. Tai būtu jābūt noteiktai vienuviet par visām atbildīgajām institūcijām saistībā ar invazīvajām sugām attiecīgajā likumā sadaļā (par invazīvajām sugām), lai personām būtu saprotams un pārskatāms regulējums vienā normatīvajā aktā, detalizētāk nosakot atbildīgo institūciju normatīvajos aktos.
4. Uzskatām, ka kādos no projektā uzskaitītajiem noteikumiem (4.panta 21. – 25.punkts) būtu papildināms ar jautājumiem, kas attiecas uz kārtību kādā informē par invazīvo sugu izplatību un plānoto ierobežošanu un kārtību kādā personas sniedz informāciju par invazīvo sugu izplatību. 
5. [bookmark: _Hlk3204845]Valsts augu aizsardzības dienests (turpmāk – VAAD) veiks monitoringu tikai Latvijas invazīvo sugu sarakstā iekļautajiem augstas prioritātes sauszemes augu sugām.  Projekta 5.panta 19.punktā, kā arī secīgi projekta nākamajos punktos nepieciešams noteikt atbildību par pārējām Eiropas Savienības invazīvo sugu saraksta un Latvijas invazīvo sugu saraksta invazīvajām augu sugām, kas nav augstas prioritātes, kā arī iespējami (potenciāli) invazīvajām sugām (agrīnā atklāšana). Šobrīd parādās pretruna ar likumprojekta 24.panta otrajā daļā  noteiktajām prioritātes grupām un Eiropas Parlamenta un Padomes (ES) 2014. gada 22. oktobra regulas Nr. 1143/2014 par invazīvu sugu introdukcijas un izplatīšanās profilaksi un pārvaldību ieviešanu (turpmāk – Regula) 15.apsvērumu. Likumprojektā “Grozījumi Augu aizsardzības likumā” (VSS-159)  ir noteikts, ka VAAD veic augstas prioritātes invazīvo augu sugu monitoringu, bet šajā projektā nav nekur noteiks, kas veikts monitoringu vidējās prioritātes invazīvajām augiem un dzīvniekiem, kas ir prioritāte saskaņa ar Regulu, ka arī - kas veiks monitoringu augstas prioritātes invazīvajiem dzīvniekiem. Ir jābūt skaidram, kurai iestādei ir kādas funkcijas, lai īstenotu Regulu. Lūdzam likumprojekta 5.panta 19.punktu izteikt šādā redakcijā: “Koordinē Eiropas Parlamenta un Padomes (ES) 2014. gada 22. oktobra regulas Nr. 1143/2014 par invazīvu sugu introdukcijas un izplatīšanās profilaksi un pārvaldību, ieviešanu, kā arī veic noteiktos kompetentās institūcijas pienākumus attiecībā uz invazīvām dzīvnieku sugām un invazīvajām ūdens augu sugām, potenciālajām invazīvajām sugām, Eiropas Savienības invazīvajām augu sugām un vidējās un zemas prioritātes Latvijas invazīvajām augu sugām.”.
6. Saskaņā ar Regulas 14.pantu, valsts mērogā ir nepieciešams ieviest arī agrīnās brīdināšanas sistēmu, lai nepieļautu invazīvo sugu ieviešanos un izplatīšanos Eiropas Savienības teritorijā. Lai īstenotu Regulas 14.pantu likumprojektā ir nepieciešams noteikt atbildīgo iestādi par agrīnās brīdināšanas sistēmas ieviešanu. Lūdzam 5.pantu papildināt ar 22. punktu šādā redakcijā: “22. izstrādā agrīnās brīdināšanas sistēmas un ziņo Eiropas Komisijai un pārējām Eiropas Savienības dalībvalstīm, lai agrīni atklātu invazīvo sugu klātbūtni.” 
7. Lai sabiedrībai ir skaidri redzamas, par kādiem jautājumiem VAAD ir atbildīga, lūdzam 6.panta ceturto daļu izteikt šādā redakcijā: “(4) Valsts augu aizsardzības dienests veic Eiropas Parlamenta un Padomes (ES) 2014. gada 22. oktobra regulā Nr. 1143/2014 par invazīvu sugu introdukcijas un izplatīšanās profilaksi un pārvaldību noteiktos kompetentās institūcijas pienākumus attiecībā uz darbībām ar invazīvām augu sugām, ciktāl tas nav pretrunā ar šā likuma 5.panta 19.punktā noteikto un saskaņā ar Augu aizsardzības likumā noteiktajām funkcijām attiecīgajā jomā.”
8. Uzskatām, ka Sugu un biotopu aizsardzības likumā ir jābūt atrunātam, ka visas iesaistītās institūcijas sniedz nepieciešamos datus Dabas aizsardzības pārvaldei ziņojuma Eiropas Komisijai sagatavošanai.  Lūdzam iekļaut visas iesaistītās institūcijas un norādīt to, ka tās sniedz datus minētā ziņojuma sagatavošanai.
9. Lūdzam projekta 24.panta otrās daļas trešajā apakšpunktā norādīt to, ka zemas prioritātes invazīvās sugas organizēta un koordinēta izskaušana valsts mērogā nav ekonomiski pamatota, tādējādi dodot iespēju pašvaldībām rīkoties un iesaistīties projektos invazīvo sugu ierobežošanai, kā saskaņā ar Regulas ieviešanu, lai nav pretrunas ar to. Lūdzam izteikt 24.panta otrās daļas trešo apakšpunktu šādā redakcijā: “3) zemas prioritātes  invazīvā  suga – suga, kas Latvijā sastopama ļoti plaši, kuras ietekme uz bioloģisko daudzveidību, cilvēku veselību un ekonomiku nav būtiska un kuras organizēta un koordinēta izskaušana valsts mērogā nav ekonomiski pamatota.”.
10. Lai gan likumprojekts neparedz papildus funkcijas Valsts meža dienestam, likumprojektā minēts informatīvais ziņojums, kura 10.punktā noteikts, ka, lai nodrošinātu Regulas īstenošanu, nepieciešams noteikt LHEI,PVD, VID  Muitas pārvaldei un Valsts meža dienestam sniegt Dabas aizsardzības pārvaldei visu nepieciešamo informāciju saistībā ar invazīvajām sugām. Paredzot, ka būs nepieciešams papildus informācijas ieguve un informācijas sistēmu integrēšana, Zemkopības ministrija nepiekrīt, ka Valsts meža dienestam papildus finansējums nav nepieciešams. Lūdzu papildināt likumprojekta anotāciju.

Vienlaikus izsakām šādus priekšlikumus:
1. Ierosinām projekta 25.panta pirmajā daļā norādīt, ka invazīvo sugu aizliegums attiecas nevis tikai uz Latvijas invazīvo sugu saraksta sugām, bet arī uz Eiropas Savienības invazīvo sugu saraksta sugām. Ierosinām izteikt redakcijā: “(1) Eiropas Savienības un Latvijas invazīvo sugu sarakstā iekļautās sugas aizliegts: ...” 
2. Lūdzam anotācijā skaidrot, kas tiks iekļauts projekta 4.panta 22.punkā minētājā kārtībā par invazīvo sugu izplatības ierobežošanas un iznīcināšanas plāniem.
3. Ierosinām precizēt Anotācijas 1.sadaļas 2.punkta 4.apakšpunktu (4.lpp), kurā noteikts, ka Sugu un biotopu aizsardzības likuma VI nodaļa ir analoga esošajam regulējumam augu aizsardzības likumā, jo minētajā nodaļā netiek ietverts viss regulējums, kas attiecas uz invazīvajām sugām Augu aizsardzības likumā. 
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