









[image: ]Čiekurkalna 1. līnija 1 k-2, Rīga, LV-1026; tālr. 67219263; fakss 67829686; e-pasts: kanceleja@iem.gov.lv; www.iem.gov.lv


4
[bookmark: _GoBack]
Rīgā
Valsts kancelejai


 16.06.2020         Nr.1-57/1510
Uz 28.05.2020. VSS prot. Nr. 22, 21.§ 
	
Par instrukcijas projektu “Kārtība, kādā
izstrādā un aktualizē institūciju darbības
stratēģiju un novērtē tās ieviešanu” (VSS-430)

Iekšlietu ministrija savas kompetences ietvaros ir izvērtējusi Valsts kancelejas izstrādāto Ministru kabineta instrukcijas projektu “Kārtība, kādā izstrādā un aktualizē institūciju darbības stratēģiju un novērtē tās ieviešanu” (turpmāk – instrukcijas projekts) un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (turpmāk – anotācija), un izsaka šādus iebildumus:
1. Precizēt instrukcijas projekta 3. punktu, nosakot, ka stratēģijas darbības periods “nav īsāks par 3 gadiem”. 
Pamatojums: Atbilstoši Attīstības plānošanas sistēmas likuma 6. panta 3. punktā noteiktajam, kā arī anotācijas I sadaļas 2. punkta 3. rindkopā rakstītajam “Institūcijas vadības dokumentā atbilstoši attiecīgās institūcijas kompetencei nosaka attīstības plānošanas un budžeta plānošanas savstarpējo sasaisti un nodrošina attīstības plānošanas dokumentu pēctecīgu īstenošanu.” Vēršam uzmanību, ka Likuma par budžeta un finanšu vadību 16.2 pants paredz, ka vidējā termiņa budžeta ietvara likuma projekts tiek izstrādāts nākamajiem trim saimnieciskajiem gadiem. Papildus tam Fiskālās disciplīnas likuma 5. pants nosaka, ka “vidēja termiņa budžeta ietvara likuma projektu (..) sagatavo triju gadu periodam”. Lai panāktu attīstības plānošanas un budžeta plānošanas savstarpējo sasaisti, no esošās instrukcijas projekta redakcijas izriet, ka vienīgais stratēģijas termiņš, kas novestu pie šādas sasaistes, ir seši gadi. Turpretī plānošana trīs gadu periodam ļauj izveidot šādu savstarpējo sasaisti, elastīgāk plānot institūcijas darbu un efektīvāk novirzīt budžeta līdzekļus jauno stratēģisko prioritāšu īstenošanai.
Ja šāds grozījums netiek veikts instrukcijas projektā, lai nodrošinātu attīstības plānošanas un budžeta plānošanas savstarpējo sasaisti, vienlaikus saglabājot zināmu elastību attīstības plānošanas termiņos, jāveic grozījumi: 
· Likuma “Par budžetu un finanšu vadību” 16.2 pantā, nosakot, ka “Finanšu ministrs nodrošina, ka katru gadu tiek izstrādāts vidēja termiņa budžeta ietvara likuma projekts nākamajiem četriem saimnieciskajiem gadiem, un iesniedz to Ministru kabinetam saskaņā ar budžeta sagatavošanas grafiku.” 
· Fiskālās disciplīnas likuma 5. pantā, nosakot, ka “vidēja termiņa budžeta ietvara likuma projektu sagatavo četru gadu periodam”.
2. Papildināt instrukcijas projekta III. sadaļu ar jaunu 11. punktu šādā redakcijā: “Instrukcijas 9. un 10. punkts neattiecas uz valsts drošības iestādēm.” Veikt atbilstošos labojumus arī anotācijas I sadaļas, 2. punktā.
Pamatojums: Valsts drošības iestāžu (Satversmes aizsardzības birojs, Militārās izlūkošanas un drošības dienests un Valsts drošības dienests)  darbības stratēģijās iekļaujamā informācija atbilstoši instrukcijas projekta 4.1.-4.9. punktiem ir konfidenciāla. Šīs informācijas konfidencialitāte izriet no likuma “Par valsts noslēpumu” 3. panta 4. punkta un šī paša likuma 4. panta, kā arī Valsts drošības iestāžu likuma 24. panta 5. punkta.
3. Svītrot instrukcijas projekta 4.9. punktu. 
Pamatojums: Instrukcijas projekta 4.9. punkts paredz institūciju darbības stratēģijā iekļaut analīzi par institūcijai pieejamajiem resursiem (cilvēkresursiem, finanšu, tehniskajiem, organizatoriskajiem resursiem u.c.) un to plānoto izlietojumu, kā arī institūcijas darbības spēju analīzi, iekļaujot institūcijas darbību veicinošos un kavējošos faktorus. Vairākām institūcijām šādai informācijai ir ierobežotas pieejamības statuss, kā rezultātā nav iespējams izpildīt instrukcijas projekta 9. punkta prasību publicēt institūcijas darbības stratēģiju institūcijas tīmekļvietnē. 
Jāatgādina, ka atbilstoši anotācijas I sadaļas, 2. punkta 2. rindkopā minētajam, 2019. gada 16. oktobrī organizētajā seminārā tika nonākts pie secinājuma, ka “aprakstošās daļas”, kā arī spēku, vājību, iespēju un draudu (SVID) analīze nav jāiekļauj institūcijas stratēģijā, bet jāveido kā atsevišķi iekšēji dokumenti. Šāda pieeja tika arī prezentēta Valsts sekretāru sanāksmē 2019. gada 12. decembrī. Iekšlietu ministrija atbalsta šāda principa saglabāšanu.
4. Precizēt anotācijas I sadaļas 2. punkta daļu 3. lapaspusē, lai nodrošinātu atbilstību instrukcijas projekta 11. punktā teiktajam.
Pamatojums: anotācijas I sadaļas 2. punkta daļā 3. lapaspusē minēta “nepieciešamība pēc stratēģijas novērtēšanas posma” institūcijas darbības stratēģijas ceturtajā gadā. Turpretī instrukcijas projekta 11. punkts paredz, ka “stratēģijas ieviešanu novērtē pēc stratēģijas darbības perioda beigām”. Līdz ar to pastāv nesakritība starp šiem diviem apgalvojumiem, kas apgrūtina iestādes attīstības plānošanu, kā arī rada papildus neskaidrību par attīstības plānošanas un budžeta plānošanas procesu sasaisti.
5. Svītrot anotācijas I sadaļas 2. punkta priekšpēdējā rindkopā minēto terminu “snieguma rādītāji”, atstājot tikai “galvenos snieguma rādītājus”, vai anotācijā skaidrot atšķirību starp “snieguma rādītājiem” un “galvenajiem snieguma rādītājiem”.
Pamatojums: Anotācijas I sadaļas 2. punkta priekšpēdējā rindkopā ir pieminēti gan “snieguma rādītāji”, gan “galvenie snieguma rādītāji”, lai gan ne anotācijā, ne instrukcijas projektā šie termini un to atšķirības skaidrojums nav sniegts.
	Vienlaikus izsakām šādus priekšlikumus saistībā ar instrukcijas projektu:
1. Aizstāt instrukcijas projekta 4.6. un 4.7. punktos izmantoto terminu “prioritārie virzieni” ar terminu “prioritārie darbības virzieni”. 
Pamatojums: Šāds redakcionāls formulējums skaidrāk norādītu, kāda veida informācija tiek sagaidīta no institūcijām. Tas arī vairāk atbilstu 4.8. punktā izmantotajai terminoloģijai “institūcijas darbības rezultāti”.
2. Papildināt instrukcijas projekta 5. punktu (vai atbilstošu anotācijas sadaļu), skaidrojot, kā tiek nodrošināta institūciju darbības stratēģiju “savstarpējā saskaņotība, balstoties uz galvenajiem snieguma rādītājiem”. 
Pamatojums: No esošā instrukcijas projekta un anotācijas nav skaidrs, vai saskaņotība tiek panākta, ieviešot vienādus galvenos snieguma rādītājus visā nozarē vai galvenajiem snieguma rādītājiem kaskadējoties no augstākās tiešās pārvaldes institūcijas uz zemāko.
3. Papildināt instrukcijas projekta 8. punktu, paredzot, ka institūcijas darbības stratēģija tiek aktualizēta arī gadījumos, kad ir aktualizēti attīstības plānošanas dokumenti, pamatojoties uz kuriem, ir ietverti uzdevumi institūcijas darbības stratēģijā, kā arī gadījumos, kad augstākā tiešās pārvaldes institūcija to ir noteikusi (piemēram, noteikusi papildu sasniedzamos rezultātus un to rādītājus).
4. Papildināt instrukcijas projekta 9. punktu, nosakot institūciju darbības stratēģiju aktualizācijas kārtību. 
Pamatojums: No esošā instrukcijas projekta un anotācijas nav skaidrs, vai aktualizētā stratēģija ir jāiesniedz saskaņošanai augstākās tiešās pārvaldes institūcijas vadītājam, vai tā ir jāizdod no jauna, vai tajā var tikt veikti grozījumi neatkarīgi no augstākās tiešās pārvaldes institūcijas.
5. Aizstāt instrukcijas 10. punktā lietoto terminu “stratēģijas mērķgrupas” ar 4.4. punktā lietoto terminu “institūcijas mērķgrupas”.
Pamatojums: Ja šiem diviem terminiem nav atšķirīga nozīme, nepieciešams konsekventi pieturēties pie viena apzīmējuma instrukcijas projektā, lai izvairītos no iespējamas neskaidrības. Ja šiem terminiem ir atšķirīga nozīme, skaidrot tos anotācijā.
6. Precizēt anotācijas I sadaļas 2. punkta 1. rindkopu, norādot, ka Valsts kanceleja ir izstrādājusi jaunu tiesisko regulējumu institūciju darbības stratēģiju izstrādei, ieviešanai un aktualizēšanai nevis veikusi izmaiņas Ministru kabineta instrukcijā Nr. 3 "Kārtība, kādā izstrādā un aktualizē institūcijas darbības stratēģiju un novērtē tās ieviešanu" (turpmāk – Instrukcija Nr. 3).
Pamatojums: Instrukcijas projekts ir jauns tiesību akts, nevis grozīta Instrukcija Nr. 3.



Valsts sekretārs	D. Trofimovs	

	        	          	
ŠIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI PARAKSTĪTS AR DROŠU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZĪMOGU
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