From:                                                       Inguna Dancīte <inguna.dancite@fm.gov.lv> on behalf of Pasts <Pasts@fm.gov.lv>
Sent:                                                         otrdiena, 30.  marts. 2021.  gada  10:56
To:                                                            VARAM
Cc:                                                             'Egija.Upenaja@vid.gov.lv'; 'Ingrida.Vonda@vid.gov.lv'; Dagnija Jirgensone
Subject:                                                   FM atzinums par precizēto TAP VSS - 755
 
INFORMĀCIJA: Šis e-pasts ir nosūtīts no adreses, kura nepieder Jūsu organizācijai.
 
30.03.2021.  Nr. 10.1-6/7-1/369
 
Labdien,
 
[bookmark: _Hlk67643899][bookmark: _Hlk58508820][bookmark: _Hlk67643820]Finanšu ministrija sadarbībā ar Valsts ieņēmumu dienestu (turpmāk – VID) atbilstoši kompetencei ir izskatījusi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) precizēto Ministru kabineta noteikumu projektu “Prasības darbībām ar ozona slāni noārdošām vielām un fluorētām siltumnīcefekta gāzēm” (VSS-755) (turpmāk - noteikumu projekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju), izziņu par atzinumos sniegtajiem iebildumiem un informē, ka uzturam Finanšu ministrijas 2020.gada 17.decembra atzinumā Nr. 10.1-6/7-1/1244 (turpmāk – atzinums) izteiktos iebildumus un atkārtoti norādām, ka:
1.             Finanšu ministrija (VID) atzinumā lūdza izteikt noteikumu projekta 5. punktu šādā redakcijā:
“5. Valsts ieņēmumu dienests atbilstoši savai kompetencei kontrolē regulas Nr. 1005/2009 15. panta 1., 2. un 3. punktā, 17. panta 1., 2. un 4. punktā un 20. panta 1. punktā, regulas Nr. 517/2014 11. panta 1. punktā, 14. panta 1. punktā un 15. panta 1., 2. un 3. punktā un šo noteikumu 2.10. apakšpunktā minētās regulas 1. pantā noteikto prasību izpildi, un turpmāko rīcību ar precēm nosaka atbilstoši kompetentās iestādes sniegtajam atzinumam.”.
Noteikumu projekta II nodaļā ir noteiktas kontrolējošās iestādes, izdalot atsevišķi katras iestādes kompetenci un uzdevumus. Izvērtējot noteikumu projekta II nodaļā paredzēto, VID konstatēja, ka joprojām nevienas kontrolējošās iestādes kompetencē neietilpst ķīmisko vielu (tajā skaitā, Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 16. septembra Regulas (EK) Nr. 1005/2009 par ozona slāni noārdošām vielām (turpmāk - regula Nr. 1005/2009) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprīļa Regulas (ES) Nr. 517/2014 par fluorētām siltumnīcefekta gāzēm un ar ko atceļ Regulu (EK) Nr. 842/2006 (turpmāk – regula Nr. 517/2014) tvērumā esošo) identificēšana, atzinumu sniegšana un informācijas apmaiņa.
VARAM izziņā par sniegtajiem iebildumiem norāda, ka likumprojektā “Grozījumi Ķīmisko vielu likumā” ir noteikta kompetentā iestāde – Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs (turpmāk – centrs) – nodrošinot Regulas Nr. 517/2014 piemērošanu Latvijā. Piešķirot centram kompetentās iestādes pilnvaras Regulas Nr. 517/2014 izpratnē, centram tiks dota piekļuve šīs regulas 17. pantā minētajam Eiropas Komisijas izveidotajam un uzturētajam elektroniskajam reģistram fluorogļūdeņražu laišanai tirgū paredzētajām kvotām, lai nepieciešamības gadījumā varētu operatīvi nodot informāciju kontroles iestādēm, piemēram, Valsts ieņēmumu dienestam, līdz ar to centrs būs tiesīgs nodot informāciju par kvotām un to pilnvarojumiem.  No minētā izriet, ka centram būs pieejama informācija par komersantiem, kuriem ir piešķirtas F-gāzu kvotas. Norādam, ka pieeja šai informācijai ir arī muitas amatpersonām, tomēr tas neatrisina jautājumu, kura iestāde šaubu gadījumā spēs identificēt ķīmisko vielu un sniegt muitai atzinumu, kas kalpos par pamatu tālākai rīcībai ar preci. Muitas iestādei galvenokārt ir nepieciešams kompetentās iestādes atbalsts tieši noteikumu projektā iekļauto ķīmisko vielu identificēšanā, gadījumos, ja muitas amatpersonai ir šaubas par vielas identitāti vai konstatējot kādas neatbilstības. Eiropas Savienības normatīvie akti muitas jomā skaidri nosaka, ka, iespējamu neatbilstību vai šaubu gadījumā par kāda ierobežojuma piemērojamību muitas amatpersona attiecīgās preces neļaus izlaist un muitas iestādei ir jāvēršas pie attiecīgās kompetentās iestādes, kas sniedz savu profesionālo viedokli par identifikāciju, atbilstību/neatbilstību, aizliegumu, utt. Tikai saņemot šo atzinumu, muita atļaus tajā noteikto rīcību ar precēm.
Pamatojoties uz minēto, VARAM minētais arguments vērtējams kā neatbilstošs, tādējādi rada bažas, ka nākotnē iespējami gadījumi, kad tiek aizturētas kravas, bet Latvijā nav noteikta iestāde, kas varētu sniegt atzinumu, vai uz kravā esošo preci tik tiešām attiecas ierobežojumi vai aizliegumi.
Uzskatām, ka ķīmisko vielu muitas kontroles pasākumi ir veicami tikai sadarbībā ar kompetento iestādi, un attiecībā uz noteikumu projektā norādīto regulu Nr. 1005/2009 un Nr. 517/2014 prasību izpildi kompetentajai iestādei ir jāsniedz atbalsts muitas iestādei gadījumos, kad aizturēts ķīmiskas vielas sūtījums, nodrošinot:
1. ķīmisko vielu identificēšanu (paraugu ņemšanu, to pārvietošanu uz laboratoriju, kas var veikt šo ķīmisko vielu ekspertīzes, ekspertīžu rezultātu izvērtēšanu);
2. atzinumu sniegšanu muitas iestādēm par dokumentu - importētāja dalībvalsts rakstisko piekrišanu, atbilstību normatīvo aktu prasībām un neatbilstību gadījumā, norādot turpmāko rīcību ar konkrētajām precēm;
3. atzinumu sniegšanu muitas iestādēm par aizliegumu ievest vai izvest konstatēto ķīmisko vielu, savienojumu vai produktu un turpmāko rīcību ar šīm precēm.
VARAM izziņā par atzinumos sniegtajiem iebildumiem norāda, ka no Tieslietu ministrijas saņemtā informācija apliecina, ka iestādes var arī sadarboties, nenosakot šādu pienākumu speciālā ārējā normatīvajā aktā. Savukārt 2020. gada 9. decembra starpministriju sanāksmē Tieslietu ministrijas pārstāve apliecināja, ka Valsts pārvaldes iekārtas likums jebkurā gadījumā neaizliedz savstarpējās informācijas sniegšanas veidu, apstākļus un nosacījumus paredzēt ārējā normatīvajā aktā.
Vēršam uzmanību, ka noteikumu projekts ietver speciālās tiesību normas, kas reglamentā rīcību ar konkrētām, proti, regulas Nr. 1005/2009 un Nr. 517/2014 tvērumā esošām vielām, līdz ar to tiesiskās skaidrības nolūkos noteikumu projektā ir atrunājama sadarbība kompetentās iestādes un kontrolējošo iestāžu starpā, savukārt, iestāžu tiesības, pienākumi, termiņi, informācijas kanāli un citas būtiskas lietas, kas nav ārējā normatīvā aktā noregulējamas saistības, būtu atrunājamas starpresoru vienošanas ietvaros.
Ņemot vērā minēto, lūdzam noteikumu projekta 5. punktu izteikt šādā redakcijā:
“5. Valsts ieņēmumu dienests atbilstoši savai kompetencei kontrolē regulas Nr. 1005/2009 15. panta 1., 2. un 3. punktā, 17. panta 1., 2. un 4. punktā un 20. panta 1. punktā, regulas Nr. 517/2014 11. panta 1. punktā, 14. panta 1. punktā un 15. panta 1., 2. un 3. punktā un šo noteikumu 2.12. apakšpunktā minētās regulas 1. pantā noteikto prasību izpildi, un turpmāko rīcību ar precēm nosaka atbilstoši kompetentās iestādes sniegtajam atzinumam.”.
2.             Ņemot vērā 1. iebildumā minēto, tiesiskās skaidrības nolūkos ir precizējama sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) I sadaļas 2. punkta 4. lpp rindkopā ietvertā informācija par VID kompetenci, izsakot to šādā redakcijā:
“Atšķirībā no MK noteikumiem Nr. 563 noteikumu projekts paredz kompetenci Valsts ieņēmumu dienestam attiecībā uz F-gāzu un ar tām uzpildītu iekārtu laišanu brīvā apgrozībā un aizliegumiem saistībā ar F-gāzu laišanu brīvā apgrozībā, kā arī sadarbību ar institūciju, kurai deleģētas kompetentās iestādes funkcijas saskaņā ar likumprojektu “Grozījumi Ķīmisko vielu likuma” (VSS-556) vai uzraudzības un kontroles iestādes funkcijas saskaņā ar šo noteikumu projektu un ņemot vērā Ķīmisko vielu likumā noteikto deleģējumu. Valsts ieņēmumu dienests atbilstoši kompetencei veiks muitas kontroli, taču iespējamu neatbilstību vai šaubu gadījumā par šī ierobežojuma piemērojamību attiecīgās preces netiks izlaistas un Valsts ieņēmumu dienests vērsīsies pie attiecīgās kompetentās iestādes, piemēram, par  kvotām – pie Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centra, par balonu marķējumu – pie Patērētāju tiesību aizsardzības centra, par vispārīgiem jautājumiem pie Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, u.c., lai sniegtu atzinumu  par turpmāko rīcību ar konkrētām precēm.”.
 
Ar cieņu
Ilze Sevele
Juridiskā departamenta
Tiesību aktu nodaļas juriskonsulte
Tālr.: (+371) 67095483
E-pasts: ilze.sevele@fm.gov.lv
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