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	1.
	Likumprojekts (grozījumi)
 "120.1 pants. Administratīvā pārkāpuma procesa apturēšana un atjaunošana
(1) Amatpersona var apturēt administratīvā pārkāpuma procesu, ja tas nepieciešams, lai īstenotu Eiropas Savienības vai starptautisko tiesību normā noteiktu sadarbību vai citu rīcību.
(2) Administratīvā pārkāpuma procesu var apturēt uz laiku līdz vienam gadam.
(3) Amatpersona nekavējoties atjauno administratīvā pārkāpuma procesu, ja zudis tā apturēšanas pamats.
(4) Lēmumu par administratīvā pārkāpuma procesa apturēšanu vai tā atjaunošanu paziņo šā likuma 122. panta pirmajā daļā minētajām personām."
	Iebildums
Ņemot vērā to, ka likumprojektā piedāvātais 120.1 pants paredz iespēju apturēt administratīvā pārkāpuma procesu, ja tas nepieciešams, lai īstenotu Eiropas Savienības vai starptautisko tiesību normā noteiktu sadarbību vai citu rīcību, vēršam uzmanību, ka Komercdarbības atbalsta kontroles likuma 18. panta sestā daļa un 20. panta astotā daļa nosaka, ka administratīvā akta par nelikumīga komercdarbības atbalsta atgūšanu apstrīdēšana vai pārsūdzēšana neaptur tā darbību. Līdz ar to šāda veida administratīvajos procesos nebūtu pieļaujama nepamatota procesa apturēšana, lai nodrošinātu tūlītēju un efektīvu nelikumīga (un nesaderīga) komercdarbības atbalsta atgūšanu, kas izriet no Eiropas Savienības tiesu judikatūrā nostiprinātajām atziņām (skat., piemēram, 2006.gada 5.oktobra Tiesas spriedumu lietā: C-232/05, īpaši tā 50.punktu). Attiecīgi lūdzam papildināt anotāciju ar skaidrojumu piedāvātajā likumprojekta 120.1 pantā noteiktā iespēja apturēt administratīvā pārkāpuma procesu var tikt piemērota tikai tiesību aktos konkrēti noteiktos gadījumos un normā paredzētā tiesība, izņemot Eiropas Savienības tiesas judikatūrā noteiktajos gadījumos, nevar tikt īstenota, piemēram, attiecībā uz administratīvajiem procesiem, ka saistīti ar nelikumīga (un nesaderīga) komercdarbības atbalsta atgūšanu.
Piedāvātā redakcija
-
	Jurijs Jenuševskis (FM)

	2.
	Likumprojekts (grozījumi)
 "E daļa
Administratīvā pārkāpuma process elektroniskā vidē
40. nodaļaAdministratīvā pārkāpuma procesa atbalsta sistēma
296. pants. Administratīvā pārkāpuma procesa atbalsta sistēmas mērķisAdministratīvā pārkāpuma procesa atbalsta sistēma ir valsts informācijas sistēma, kura nodrošina iestādes, amatpersonas un augstākas amatpersonas uzdevumu īstenošanu elektroniskā vidē un informācijas, kas saistīta ar administratīvā pārkāpuma procesu, apstrādi.297. pants. Administratīvā pārkāpuma procesa atbalsta sistēmas pārzinisAdministratīvā pārkāpuma procesa atbalsta sistēmas pārzinis ir Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs.298. pants. Administratīvā pārkāpuma procesa atbalsta sistēmā iekļaujamā informācija(1) Administratīvā pārkāpuma procesa atbalsta sistēmā sagatavo vai augšupielādē un glabā ar administratīvā pārkāpuma procesu saistītos dokumentus.(2) Amatpersona, augstāka amatpersona vai iestāde nodrošina, ka tās sagatavotu dokumentu iekļauj Administratīvā pārkāpuma procesa atbalsta sistēmā nekavējoties, bet ne vēlāk kā nākamajā darbdienā. Citi dokumenti iekļaujami Administratīvā pārkāpuma procesa atbalsta sistēmā piecu darbdienu laikā.(3) Administratīvā pārkāpuma procesa atbalsta sistēmā iekļautos personas datus apstrādā, lai identificētu personu, nodrošinātu saziņu ar to un noskaidrotu apstākļus, kam ir nozīme administratīvā pārkāpuma lietas pareizā izlemšanā.(4) Ministru kabinets nosaka Administratīvā pārkāpuma procesa atbalsta sistēmā iekļaujamās informācijas apjomu, kā arī informācijas iekļaušanas un izmantošanas noteikumus. 
41. nodaļa
Dokumentu pārvēršana elektroniskā formā, parakstīšana un informācijas aprite
299. pants. Dokumentu pārvēršana(1) Papīra formā esošu dokumentu pārvērš elektroniskā formā, ievērojot šādas prasības:1) dokumentu apliecina ar kvalificētu elektronisko zīmogu Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 23. jūlija regulas Nr. 910/2014 par elektronisko identifikāciju un uzticamības pakalpojumiem elektronisko darījumu veikšanai iekšējā tirgū un ar ko atceļ direktīvu 1999/93/EK (turpmāk – regula Nr. 910/2014) 3. panta 27. punkta izpratnē vai kvalificētu elektronisko parakstu regulas Nr. 910/2014 3. panta 12. punkta izpratnē un kvalificētu laika zīmogu regulas Nr. 910/2014 3. panta 34. punkta izpratnē;2) nodrošina papīra formā esoša dokumenta satura attēlojumu un atbilstību tam noteiktajā dokumenta glabāšanas laikā;3) nodrošina dokumenta satura lasīšanu elektroniski cilvēklasāmā formātā un atvasinājumu veidošanu papīra formā;4) dokuments ir aizsargāts pret papildinājumiem vai citām izmaiņām, neatļautu piekļūšanu un iznīcināšanu.(2) Papīra formā esošu dokumentu, ja tas ir pārvērsts elektroniskā formā, glabā līdz galīgā nolēmuma spēkā stāšanās brīdim.(3) Elektroniskā formā pārvērstam dokumentam ir tāds pats juridiskais spēks kā pārvērstajam papīra formā esošajam dokumentam.300. pants. Parakstīšana(1) Prasība pēc personas paraksta ir izpildīta arī tad, ja dokuments ir sagatavots Administratīvā pārkāpuma procesa atbalsta sistēmā, Tiesu informatīvajā sistēmā vai e-lietas portālā un parakstīts ar elektronisko parakstu regulas Nr. 910/2014 3. panta 10. punkta izpratnē.(2) Prasība pēc personas paraksta ir izpildīta arī tad, ja procesuālā darbība vai personas gribas izpaudums (piemēram, personas apliecinājums, ka tā ir brīdināta par kriminālatbildību, mutvārdu pilnvarojums pārstāvim vai aizstāvim vai tā atsaukums vai mutvārdu lūgums) ir fiksēts ar tehniskajiem līdzekļiem.301. pants. Informācijas iesniegšana un pieejamība e-lietas portālā(1) Procesuālo dokumentu var paziņot vai nodrošināt tiesības iepazīties ar administratīvā pārkāpuma lietas materiāliem, informējot personu par dokumenta vai lietas materiālu pieejamību e-lietas portālā, ja persona ir piekritusi izmantot šādu saziņas veidu.(2) Persona norāda, vai piekrīt saziņai izmantot e-lietas portālu, iesniegumā, sūdzībā vai citā amatpersonai, augstākai amatpersonai vai tiesai iesniedzamā dokumentā. Procesa dalībniekam, lieciniekam un pārstāvim ir pienākums nekavējoties paziņot amatpersonai, augstākai amatpersonai vai tiesai par saziņas veida maiņu.(3) Persona, kura piedalās administratīvā pārkāpuma procesā, var iesniegt dokumentus vai paziņot informāciju, izmantojot e-lietas portālu.(4)  Paziņojamā dokumenta vai citas informācijas pieejamību vienlaikus nodrošina arī oficiālās elektroniskās adreses kontā, ja persona nav no tā atteikusies e-lietas portālā. 
42. nodaļa
Automatizēta lēmuma pieņemšana
302. pants. Automatizētas lēmuma pieņemšanas pamatnoteikumi(1) Automatizēta lēmuma pieņemšana notiek bez personas, kas veic administratīvā pārkāpuma procesu, iesaistes, balstoties tikai uz automātisku datu apstrādi.(2) Automatizēta lēmuma pieņemšana ir pieļaujama tikai šajā likumā tieši noteiktā gadījumā.(3) Lēmuma pieņemšanā neizmanto mašīnmācīšanās metodes.303. pants. Tiesības saņemt paskaidrojumu(1) Personai, kuru skar automatizēti pieņemts lēmums, ir tiesības saņemt jēgpilnu un visaptverošu informāciju par automatizētā lēmuma pieņemšanā izmantotajiem datiem, lēmuma pieņemšanas shēmu un tā sekām, kā arī lēmuma pieņemšanā un lēmuma pieņemšanas sistēmas izveidē iesaistītajām personām. Šādu informāciju pievieno lēmumam.(2) Personai, kuru skar automatizēti pieņemts lēmums, ir tiesības pieprasīt, lai iestāde izskaidro lēmumu mutvārdos vai rakstveidā. Tas neietekmē lēmuma spēkā stāšanos vai termiņus.(3) Iestāde rakstveida skaidrojumu sniedz septiņu dienu laikā no lūguma saņemšanas dienas vai arī informē personu, norādot saprātīgu termiņu, kādā iestāde sniegs tās pieprasīto skaidrojumu.304. pants. Automatizēti pieņemta lēmuma saturs un apliecināšana(1) Lēmumā norāda, ka tas ir pieņemts, balstoties tikai uz automātisku datu apstrādi.(2) Lēmumā kā amatpersonu norāda iestādes struktūrvienību, kura nodrošina lēmuma pieņemšanu un tiesības saņemt paskaidrojumu par lēmumu.(3) Lēmumu apliecina ar kvalificētu elektronisko zīmogu regulas Nr. 910/2014 3. panta 27. punkta izpratnē un kvalificētu laika zīmogu regulas Nr. 910/2014 3. panta 34. punkta izpratnē.305. pants. Sūdzība par automatizēti pieņemtu lēmumu(1) Lēmumu persona var pārsūdzēt viena mēneša laikā no lēmuma paziņošanas dienas.(2) Lēmumu par sūdzību, kura iesniegta par automatizēti pieņemtu lēmumu, nevar pieņemt balstoties tikai uz automatizētu datu apstrādi.306. pants. Tiesības atcelt prettiesisku lēmumu(1) Amatpersona pēc savas iniciatīvas vai uz personas izteikta viedokļa pamata var atcelt lēmumu, ja tas ir prettiesisks un par to nav iesniegta sūdzība. Atceļot lēmumu, amatpersona piemēro šā likuma 174. pantu.(2) Amatpersona, par kuras pieņemto lēmumu ir iesniegta sūdzība, var atcelt pieņemto lēmumu un izbeigt administratīvā pārkāpuma procesu, nenosūtot sūdzību izskatīšanai pēc piekritības. Persona, kurai ir tiesības pārsūdzēt administratīvā pārkāpuma lietā pieņemto lēmumu, var pārsūdzēt šo lēmumu saskaņā ar šajā likumā noteikto administratīvā pārkāpuma lietā pieņemtā lēmuma pārsūdzēšanas kārtību."
	Priekšlikums
Vēršam uzmanību, ka ne faktiski, ne tiesiski nav iespējams sūdzību, kas iesniegta par automatizēti pieņemtu lēmumu, izskatīt, balstoties tikai uz automatizētu datu apstrādi. Attiecīgi nav izprotama likumprojektā ietvertā likuma 305.panta otrās daļas nepieciešamība.
Kā noteikts likumprojektā piedāvātajā 302.panta otrajā daļā automatizēta lēmuma pieņemšana ir pieļaujama tikai šajā likumā tieši noteiktā gadījumā. Savukārt šis gadījums ir noteikts tikai likuma 164.pantā.
Jānorāda, ka Administratīvās atbildības likuma 20.nodaļa “Lēmuma pārsūdzēšana augstākai amatpersonai administratīvā pārkāpuma lietā” neparedz sūdzības izskatīšanu un augstākās amatpersonas lēmuma pieņemšanu, balstoties tikai uz automātisku datu apstrādi.
Piedāvātā redakcija
-
	Evita Šēfere (FM)

	3.
	Anotācija (ex-ante)
Anotācijas (ex-ante) nosaukums
	Priekšlikums
Vēlamies, lai izziņā tiktu atspoguļots, ka joprojām nepiekrītam Tieslietu ministrijas izziņā paustajam viedoklim, ka plānotā likuma “Par nodokļiem un nodevām” 141. un 142.panta piemērošanas prakse ir izteikti agresīva un nav tieši vērsta uz to, lai panāktu, ka persona izpilda attiecīgo pienākumu, t.i., pienākumu, kas tai noteikts ar likuma “Par nodokļiem un nodevām” 15.panta pirmās daļas 3.punktu, proti, iesniegt nodokļu administrācijai elektroniska dokumenta veidā šajā likumā vai konkrēto nodokļu likumos paredzētās nodokļu deklarācijas un informatīvās deklarācijas normatīvajos aktos noteiktajos termiņos.
Tā kā ar nodokļu deklarāciju nodokļu maksātājs deklarē budžetā maksājamos nodokļus[1], savukārt ar informatīvo deklarāciju sniedz papildu ziņas, kas izmantojamas nodokļa aprēķināšanā[2], minēto abu deklarāciju iesniegšanas pienākums ir nesaraujami saistīts ar personas konstitucionālo pienākumu – noteiktajā termiņā un pilnā apmērā nomaksāt nodokļus (skatīt Satversmes tiesas 2010.gada 6.decembra sprieduma lietā Nr.2010-25-01, kurā tiesa ir secinājusi, ka personas pienākums maksāt nodokļus izriet arī no Satversmes 66.panta, gan netieši arī no Satversmes 73.panta).
Kā ir atzinusi Satversmes tiesa, valstij ir pienākums sabiedrības labklājības interesēs izveidot efektīvu nodokļu iekasēšanas sistēmu[3]. Nodokļu iekasēšanas sistēmas efektivitāte ir saistīta ar nodokļu maksātāju pienākumu izpildi, tādēļ valstij ir pienākums īstenot pasākumus, kas veicina un nodrošina nodokļu maksātāju saistību savlaicīgu izpildi. Ja valsts šo pienākumu nepildītu pienācīgi un attiecīgi gūtu mazākus nodokļu ieņēmumus, tās spēja pildīt jebkādas funkcijas būtu ierobežota[4].
Tomēr, tā kā Tieslietu ministrija ir sniegusi savus apsvērumus, kas, tās ieskatā, liecina, ka varētu izveidot salīdzinoši mazāk represīvu regulējumu, Finanšu ministrija sniegtos apsvērumus izvērtēs ārpus šī likumprojekta nepieciešamības gadījumā papildus konsultējoties ar Tieslietu ministriju. Attiecīgi šī likumprojekta ietvaros atkārtoti nesniegsim viedokli par Tieslietu ministrijas nostāju konkrētajā jautājumā.  


[1] Skatīt likuma “Par nodokļiem un nodevām” 1.panta 19.punktu
[2] Skatīt likuma “Par nodokļiem un nodevām” 1.panta 20.punktu
[3] Skatīt Satversmes tiesas 2013.gada 15.aprīļa sprieduma lietā Nr.2012‑18‑01 17.punktu
[4] Skatīt Satversmes tiesas 2021.gada 6.aprīļa spriedumu lietā Nr.2020-31-01 16.3.apakšpunktu
Piedāvātā redakcija
-
	Evita Šēfere (FM)

	4.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums
Ņemot vērā, ka ir precizēta likumprojektā piedāvātā 303.panta pirmā daļa, to papildinot ar to, ka personai būs tiesības saņemt jēgpilnu un visaptverošu informāciju arī par lēmuma pieņemšanā un lēmuma pieņemšanas sistēmas izveidē iesaistītajām personām, attiecīgi, lai nodrošinātu plānotā regulējuma pareizu piemērošanu, lūdzam papildināt anotāciju, kas ar minēto papildu informāciju tiek domāts. Proti, saskaņā ar likumprojektā piedāvāto 304.panta otro daļu lēmumā kā amatpersonu norāda iestādes struktūrvienību, kura nodrošina lēmuma pieņemšanu un tiesības saņemt paskaidrojumu par lēmumu. Savukārt atbilstoši likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 10.panta pirmās daļas 7.punktam visiem ierēdņiem, pildot dienesta pienākumus nodokļu administrēšanā, ir tiesības likumā noteiktās kompetences ietvaros un kārtībā uzlikt administratīvos sodus un konfiscēt administratīvo pārkāpumu priekšmetus un izdarīšanas rīkus. Attiecīgi, ja lēmuma adresāts ir struktūrvienība nevis konkrēta amatpersona, vai tas nozīmē, ka personai, kuru skar automatizēti pieņemts lēmums, būtu papildus lēmumam jāpievieno informācija par struktūrvienībā visām strādājošajām amatpersonām, kurām ir likuma “Par Valsts ieņēmumu dienestu” 10.panta pirmās daļas 7.punktā paredzētās tiesības.
Tas pats attiecas arī attiecībā uz personām, kas iesaistītas lēmuma pieņemšanas sistēmas izveidē.
Piedāvātā redakcija
-
	Evita Šēfere (FM)

	5.
	Anotācija (ex-ante)
1.3. Pašreizējā situācija, problēmas un risinājumi
	Priekšlikums
Lūdzam anotācijā aktualizēt norādīto informāciju par neiesniegtajiem gada pārskatiem, kas iesniegti pēc tiesību aktos noteiktā termiņa un piemēroto administratīvo sodu statistika. Norādītā informācija ir aktualizējama, pievienojot 2022. gada datus (par 2021. gada pārskatiem) un, ja ir iespēja, arī 2023. gada datus (par 2022. gada pārskatiem).

Piedāvātā redakcija
-
	Anna Priede (FM)



