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Uz 10.12.2020. VSS prot. Nr. 49 12. § (VSS-1061)
Vides aizsardzības un reģionālās 
attīstības ministrijai

Par Ministru kabineta noteikumu projektu "Noteikumi par atkritumu dalītu savākšanu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju"

Tieslietu ministrija ir izskatījusi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas izstrādāto Ministru kabineta noteikumu projektu "Noteikumi par atkritumu dalītu savākšanu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju" (turpmāk – projekts) un atbalsta projekta virzību, izsakot šādus iebildumus:
1. Projekta izdošanas tiesiskajā pamatojumā norādīts, ka projekts izdots saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 7. panta pirmās daļas 6. punktu, 20. panta trešo, ceturto, piekto, septīto un astoņi prim daļu.
Vēršam uzmanību, ka Atkritumu apsaimniekošanas likuma 20. panta ceturtā daļa paredz, ka pašvaldība sadarbībā ar atkritumu apsaimniekotāju organizē sadzīves atkritumu atsevišķu savākšanu pašvaldības administratīvajā teritorijā atbilstoši Ministru kabineta noteiktajām kategorijām un termiņam. Minētā panta piektā daļa paredz, ka pašvaldību un atkritumu apsaimniekotāji nodrošina šā panta ceturtajā daļā minēto atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju atbilstoši Ministru kabineta noteiktajiem atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķiem. Savukārt šā panta septītā daļa noteic, ka būvdarbu veicēji Ministru kabineta noteiktajā apjomā un termiņā nodrošina Ministru kabineta noteikumos noteikto būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai materiālu reģenerāciju, tai skaitā izmantošanu izrakto tilpju aizpildīšanai.
Proti, minētās tiesību normas paredz pašvaldības un privātpersonu pienākumus, kas īstenojami Ministru kabineta noteikumos noteiktā kārtībā, bet neparedz deleģējumu Ministru kabinetam.
Ievērojot minēto, lūdzam izvērtēt un attiecīgi precizēt norādi, uz kādu Atkritumu apsaimniekošanas likuma tiesību normu pamata projekts izdots, nepieciešamības gadījumā skaidrojot šo normu tvērumu projekta anotācijā. 
2. Vēršam uzmanību, ka noteikumu projekta nosaukums neatbilst Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” (turpmāk – NAP noteikumi) 91. punktam, kas noteic, ka noteikumu projekta nosaukumu iesāk ar vārdiem, kas atklāj tā saturu, vārdus “kārtība”, “noteikumi” v.tml. rakstot kā nosaukuma pēdējo vārdu, un 92. punktam, kas noteic, ka nosaukumu ar vārdiem “Noteikumi par” iesāk tikai retos izņēmuma gadījumos, kad nav iespējams izveidot stilistiski pareizu nosaukumu, izmantojot minētā 91. punkta metodi. Ņemot vērā, ka projekta nosaukumu var izveidot stilistiski korekti atbilstoši NAP noteikumu 91. punktam, lūdzam precizēt projekta nosaukumu.
3. Lūdzam precizēt projekta 3. punktu, novēršot tiesiskā regulējuma dublēšanos ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 20. panta ceturtajā daļā noteikto regulējumu. Vēršam uzmanību, ka pienākums pašvaldībai sadarbībā ar atkritumu apsaimniekotājiem organizēt dalītu sadzīves atkritumu savākšanu savā administratīvajā teritorijā atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam un reģionālajiem plāniem izriet no Atkritumu apsaimniekošanas likuma 20. panta.
4. Lūdzam precizēt projekta 10. punktā minētās Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14. jūnija Regulai (EK) Nr. 1013/2006 par atkritumu sūtījumiem (turpmāk – Regula) nosaukumu, norādot arī minētās regulas izdošanas datumu.
5. Kā norādīts projekta anotācijā, projektā iekļautas tiesību normas, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktīvas 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu (turpmāk – Direktīva 2008/98), kā arī Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija Direktīvas 2018/851/ES, ar ko groza Direktīvu 2008/98 par atkritumiem (turpmāk – Direktīva 2018/851). 
Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar 2020. gada 1. oktobra Valsts sekretāru sanāksmē lemto (prot. Nr. 39, 31. §), lai nodrošinātu Latvijas Republikas rīcības saskaņotību, turpmāk Eiropas Komisijai tiks iesniegti tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumi (anotācijas), kur atspoguļota attiecīgā Eiropas Savienības tiesību akta ieviešana nacionālajā normatīvajā aktā. 
Lai nodrošinātu iespējami precīzas informācijas iesniegšanu Eiropas Komisijai, lūdzam precizēt projekta anotācijas V sadaļas 1. tabulu attiecībā uz minēto direktīvu pārņemšanu atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 15. februāra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 56.2. apakšpunktam, jo šobrīd projekta anotācijas V sadaļā ietvertā informācija ir neprecīza.
Piemēram, saskaņā ar projekta anotācijas V sadaļas 1. tabulā norādīto informāciju ar projekta 8. punktu tiek pilnībā pārņemts Direktīvas 2008/98 3. panta 15.a punkts. Projekta 8. punkts paredz, ka atkritumu apsaimniekotāji aprēķina atkārtotai izmantošanai sagatavotu, pārstrādātu vai materiālu reģenerācijai pakļautu sadzīves atkritumu svaru. Savukārt šajā normā it kā pārņemtais Direktīvas 2008/98/EK 3. panta 15.a punkts (ar grozījumiem, kas izriet no Direktīvas 2018/851) paredz, ka “materiālu reģenerācija ir jebkāda reģenerācijas darbība, kas nav enerģijas reģenerācija un atkritumu pārstrāde materiālos, ko paredzēts izmantot kā kurināmo vai citiem enerģijas ražošanas veidiem”. Līdzīgas neatbilstības konstatējamas visā anotācijas V sadaļas 1. tabulā, līdz ar to šobrīd nav iespējams pilnībā pārliecināties par minēto direktīvas normu pilnīgu un korektu pārņemšanu.

Vienlaikus izsakām šādus priekšlikumus:
1. Ierosinām precizēt projekta 2. punktu saskaņā ar NAP noteikumu 2.1. apakšpunkta prasībām, svītrojot vārdus “lai atvieglotu vai uzlabotu atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi vai citas reģenerācijas darbības”. Norādām, ka minētā frāze ir deklaratīva un projektā nav nepieciešama.
2. Vēršam uzmanību, ka tiesiskās skaidrības nolūkā vēlams pārskatīt visu projekta tekstu, nepieciešamības gadījumā precizējot to atbilstoši NAP noteikumu 2.1. apakšpunkta nosacījumiem, jo šobrīd projekta teksts ir komplicēts un daudzviet grūti uztverams.
3.  Ierosinām redakcionāli precizēt projekta 3.3. apakšpunktu, piemēram, nosakot, "līdz 2024. gada 31. decembrim izveido dalītas savākšanas sistēmu tekstilmateriāliem”. Pretējā gadījumā minētā tiesību norma nav viennozīmīgi skaidra, proti, nav skaidrs, vai līdz minētajam datumam ir pienākums izveidot tekstilmateriālu savākšanas sistēmu vai arī tekstilmateriālu dalītā savākšana tiek veikta tikai līdz 2024. gada 31. decembrim.
Minētais attiecas arī uz projekta 3.4. apakšpunktu.
4. Lūdzam redakcionāli precizēt projekta 4. punkta apakšpunktos frāzi “vismaz līdz 50% (pēc svara) no kalendāra gadā radītā sadzīves atkritumu daudzuma”, svītrojot vārdu “līdz”, jo tas ir lieks.
5. Lūdzam projekta 4. punktā, kā arī 5., 8. punktā un citās projekta normās izvērtēt terminu “svars” un “masa” lietojumu, un, ja abi minētie termini lietoti kā sinonīmi, izvēlēties vienu no tiem un konsekventi lietot projekta tekstā. Norādām, ka Atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām, normatīvajā aktā nelieto sinonīmus un vienu lietu konsekventi sauc vienā un tajā pašā vārdā. Tāpat atbilstoši juridiskās tehnikas prasībām, termins ir jālieto vienā nozīmē, un tas nav aizstājams ar sinonīmiem.
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