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Vides aizsardzības un reģionālās
attīstības ministrijai


Atzinums par Ministru kabineta noteikumu projektu
[bookmark: _GoBack]”Noteikumi par publisko ūdeņu nomu” 

Zemkopības ministrija (turpmāk – ZM), ievērojot Valsts sekretāru 2018. gada 18. janvāra sanāksmes protokola Nr.3 25.§, ir izskatījusi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas sagatavoto Ministru kabineta noteikumu projektu “Noteikumi par publisko ūdeņu nomu” (turpmāk – noteikumu projekts) un tā anotāciju un atbalsta to tālāku virzību, izsakot šādus iebildumus.

1. Lūdzam svītrot noteikumu projekta 4. punkta otro teikumu.
Pamatojums: no noteikumu projekta 4.punkta otrā teikuma ir konstatējams, ka noteikumu projekta 2.punktā noteikto iznomāšanas mērķu rezultātā būvējamās būves aizliegts būvēt kā patstāvīgus īpašuma tiesību objektus. Šāds nosacījums ir pretrunā ar Civillikuma 994. pantu, kas nosaka, ka par nekustamā īpašuma īpašnieku atzīstams tikai tas, kas par tādu ierakstīts zemesgrāmatā. Savukārt Zemesgrāmatu likuma 1.pants paredz obligātu pienākumu koroborēt zemesgrāmatā nekustamos īpašumus, bet likums “Par nekustamā īpašuma ierakstīšanu zemesgrāmatās” nosaka, ka visas ēkas un būves ir ierakstāmas zemesgrāmatā, izņemot ēkas un būves, kas atbilst minētā likuma 19.panta pirmajā daļā noteiktajiem kritērijiem. 
Vērtējot noteikumu projekta 2.punktā minētos ūdenstilpju un pludmales iznomāšanas mērķus, pastāv reāla iespējamība, ka mērķu realizācijas laikā uzbūvētās būves ir obligāti reģistrējamas zemesgrāmatā, kā patstāvīgi īpašuma tiesību objekti. Piemēram, elektroenerģijas ražošanas būves, būves ūdens transporta pakalpojumu sniegšanai, u.c. būves. Atbilstoši Civillikumā noteiktajam regulējumam būves, kā patstāvīgus īpašuma tiesību objektus uz citai personai piederošās zemes no 2017.gada 1.janvāra var būvēt uz apbūves tiesības pamata, līdz ar to noteikumu projektā noteiktais aizliegums ir vērtējams pretrunīgi. 

2. Lūdzam svītrot noteikumu projekta 5.punktu, vai to precizēt, attiecinot vienotās attīstības ieceres realizācijai zemes nomas tiesību piešķiršanu atbilstoši Publiskas personas zemes nomas un apbūves tiesības noteikumiem.
Pamatojums: noteikumu projekts nosaka vienkāršāku publiskai personai piederošās vai piekrītošās zemes iznomāšanu, nekā tas ir noteikts Ministru kabineta noteikumu projekta “Publiskas personas zemes nomas un apbūves tiesības noteikumi” (VSS-870, TA-2886) trešajā sadaļā “Neapbūvēta zemesgabala iznomāšana”. Noteikumu projekta 5.punkts ir pretrunīgi vērtējams saistībā ar publiskas personas zemes nomas un apbūves tiesības piešķiršanas regulējumu. Turklāt, vērtējot šo punktu kopsakarībā ar noteikumu projekta 4.punkta otro teikumu, ir pieļaujama dažāda interpretācija par rīcību, kādā zemes nomnieks veiks būvniecību uz nomātās zemes vienotas attīstības ieceres realizācijai un turpmāku šo būvju piederību.

3. Lūdzam svītrot noteikumu projekta 6.punktu.
Pamatojums: saskaņā ar Ministru kabineta 20.06.2006. noteikumu Nr.496 “Nekustamā īpašuma lietošanas mērķu klasifikācija un nekustamā īpašuma lietošanas mērķu noteikšanas un maiņas kārtība” 2.pielikumā “Nekustamā īpašuma lietošanas mērķu klasifikācijas struktūra un paskaidrojumi” minēto Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā zem statusa “ūdens objektu zeme” reģistrējamas šādas zemes:
-	jūras piekraste, kā arī zeme zem ezeriem un upēm atbilstoši Civillikuma I pielikumam;
-	zeme zem ūdeņiem (izņemot jūras piekrasti un zemi zem ezeriem un upēm atbilstoši Civillikuma I pielikumam) – dabiskām un mākslīgām ūdenstilpēm, tai skaitā applūstošās ūdens teritorijas, meldrāji un tamlīdzīgas teritorijas, – kur galvenā saimnieciskā darbība attiecīgajā zemes vienībā ir ūdenssaimniecība un zeme zem ūdeņiem aizņem lielāko zemes vienības platību. Var tikt iekļauta lauksaimniecībā izmantojamā zeme, ja lauksaimniecībā izmantojamās zemes platība neaizņem lielāko zemes vienības daļu un galvenā saimnieciskā darbība attiecīgajā zemes vienība nav klasificējama kā lauksaimniecība, kā arī meža zeme, ja meža zemes platība neaizņem lielāko zemes vienības daļu un galvenā saimnieciskā darbība attiecīgajā zemes vienībā nav klasificējama kā mežsaimniecība;
-	zeme, uz kuras atrodas zivju audzēšanai mākslīgi ierīkotas ūdenstilpes un tās aizņem lielāko zemes vienības platību.
Tā kā akciju sabiedrība “Latvijas valsts meži” pārvalda un apsaimnieko Latvijas valstij Zemkopības ministrijas personā piederošās un piekrītošās meža zemes, kuru sastāvos ir arī zemes vienības, kuras ir kvalificējamas, kā “ūdens objektu zemes”, un Ministru kabineta noteikumu projekta “Publiskas personas zemes nomas un apbūves tiesības noteikumi” (VSS-870, TA-2886 ) jau ir skaidra rīcība ar Publiskai personai piederošas vai piekrītošas zemes iznomāšanu, nebūtu nepieciešams attiecināt noteikuma projektu uz zemes vienībām, kuru statuss ir “ūdens objektu zeme”. Turklāt,  atbilstoši Ministru kabineta noteikumu projekta “Publiskas personas zemes nomas un apbūves tiesības noteikumi” (VSS-870, TA-2886 ) 2.1.apakšpunkta noteikumiem ir paredzēts cits nomas piešķiršanas mehānisms ūdenstilpēm, kas atbilstoši Ūdens apsaimniekošanas likuma, Aizsargjoslu likuma, un citu normatīvo aktu noteikumiem ir ūdeņi, nevis zeme zem ūdeņiem. 

4. Lūdzam izteikt noteikumu projekta 7.4.punktu šādā redakcijā:
“7.4. makšķerēšanai, vēžošanai un zemūdens medībām, izņemot, ja tiek organizēta licencētā makšķerēšana, vēžošana un zemūdens medības”.
Pamatojums: atbilstoši Ministru kabineta 22.12.2015 noteikumu Nr.779 “Licencētās makšķerēšanas, vēžošanas un zemūdens medību kārtība” noteikumiem ūdenstilpēs, tajā skaitā arī iekšzemes publiskajos ūdeņos, kurās tiek organizēta licencētā makšķerēšana ir nosakāma maksa par makšķerēšanas licencēm. Licencēto makšķerēšanu, vēžošanu vai zemūdens medības Baltijas jūras vai Rīgas jūras līča piekrastes ūdeņos, publiskos ezeros un upēs, kā arī ezeros un upēs, kurās zvejas tiesības pieder valstij, organizē vietējā pašvaldība, kuras administratīvajā teritorijā atrodas attiecīgie ūdeņi. Pašvaldība var noteikt citu personu, kas organizē licencēto makšķerēšanu konkrētajā ūdenstilpē. Piemērojot noteikumu projekta 8.punktu bez noteikumu projekta 7.4.punkta papildinājuma, ūdenstilpes nomniekam nevar piešķirt tiesības organizēt licencēto makšķerēšanu, vēžošanu un zemūdens medības, tajā skaitā iekasēt maksu par makšķerēšanas licencēm konkrētajā ūdenstilpē.

5. Noteikumu projekta 8.punktā, lūdzam precizēt atsauci uz noteikumu projekta 7.punktu, nevis 6.punktu.
Papildus minētajam, lūdzam izvērtēt iespēju precizēt noteikumu projekta 8.punkta redakciju, jo tā ir nepilnīga, ja vērtē to kopsakarībā ar Ministru kabineta 11.08.2009. noteikumu Nr.918 “Noteikumi par ūdenstilpju un rūpnieciskās zvejas tiesību nomu un zvejas tiesību izmantošanas kārtību” 25.punkta redakciju, kas nosaka: “25.Publiskās ūdenstilpes nomniekam nav tiesību iekasēt maksu par šo noteikumu 22.punktā minētajiem publiskās ūdenstilpes izmantošanas veidiem, izņemot maksu par papildu pakalpojumiem, ar kuriem nomnieks nodrošina publisko ūdenstilpju izmantošanas iespējas atbilstoši šo noteikumu 22.punktā minētajiem ūdenstilpes izmantošanas veidiem, tai skaitā organizējot licencēto makšķerēšanu, vēžošanu un zemūdens medības. Paredzētos maksas pakalpojumus norāda ūdenstilpes nomas līgumā.”

6. Lūdzam svītrot noteikumu projekta 14.punktu un turpmākās atsauces noteikumu projektā (26.punkta otrais teikums, 27.punkts), kur minēts ūdenstilpei pieguļošās zemes nomnieks.
Pamatojums: noteikumu projekta 14.punkts ir vērtējams kā nepamatotas konkurences priekšrocības došanu ūdenstilpei pieguļošās zemes vienības īpašniekam. Ūdenstilpei var piegult vairāku zemju īpašnieki, kuriem, nerīkojot izsoli, var netikt dotas iespējas nomāt zemi zem ūdenstilpes. Vienlaikus, izsoles nerīkošana vispār rada risku, ka netiek iegūta maksimāli iespējamā nomas maksa, tādējādi netiek sasniegts Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likuma 3.panta trešajā punktā noteiktais mērķis - manta iegūstama īpašumā vai lietošanā par izdevīgāko cenu.

7. Lūdzam papildināt noteikumu projekta 16.punktu pēc vārdiem “kadastrālo vērtību” ar tekstu: “.. vai sertificēta vērtētāja atbilstoši tirgus novērtējumam noteikto nomas maksu”.
Pamatojums: ņemot vērā to, ka zemes zem ūdenstilpēm kadastrālā vērtība ir salīdzinoši neliela, bet ieguvums no iespējamās zemes iznomāšanas ir būtisks, ir jādod iespēja iznomātājam sākotnējo nomas maksu noteikt, pamatojoties uz sertificēta vērtētāja tirgus novērtējumā noteiktās nomas maksas apmēru, līdzīgi kā noteikumu projekta 17.punktā.

8. Lūdzam papildināt noteikumu projekta 18.punktu ar nosacījumiem, ka nomnieks papildus nomas maksai maksā iznomātājam normatīvajos aktos noteiktos nodokļus vai to kompensāciju, kuri attiecināmi uz iznomāto zemi zem ūdenstilpēm vai pludmali.
Pamatojums: papildinājums ir nepieciešams, lai noteikumu projektā nepārprotami būtu noteikti nosacījumi, kas analogi noteikti noteikumu projekta “Publiskas personas zemes nomas un apbūves tiesības noteikumi” (VSS-870) 6.punktā.

9. Lūdzam svītrot noteikumu projekta 19.punkta otrā teikuma tekstu “no kuriem vismaz viens ir pašvaldības pārstāvis”.
Pamatojums: ņemot vērā to, ka LVM pārvalda un apsaimnieko Latvijas valstij Zemkopības ministrijas personā piederošās vai piekrītošās meža zemes, noteikumu projekta 19.punktā iestrādātais nosacījums iekļaut vērtēšanas komisijas sastāvā pašvaldības pārstāvi, LVM ieskatā, ir nepietiekami izvērtēts. LVM uzskata, ka šāda prasība rada nepamatotu administratīvo slogu gan LVM, gan arī pašai pašvaldībai, gadījumos, kad LVM rīkos nomas izsoli. Tāpat noteikumu projektā un tā anotācijā nav sniegta skaidra rīcība, kā rīkoties, ja iznomājama ūdenstilpe, kas atrodas dažādās pašvaldību administratīvajās teritorijās.



Valsts sekretāre									D.Lucaua
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