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	Rīgā,
	Datums skatāms laika zīmogā.
	Nr.
	1-22/8682

	Uz
	10.09.2020.
	Nr.
	 VSS-765






Satiksmes ministrijai

[bookmark: _Hlk47095364]Atzinums par likumprojektu
[bookmark: _Hlk49437759]" Elektronisko sakaru likums" (VSS-765)

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) atbilstoši savai kompetencei ir izvērtējusi Satiksmes ministrijas izstrādāto likumprojektu “Elektronisko sakaru likums” (VSS-765) (turpmāk – likumprojekts), likumprojekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un nesaskaņo to tālāku virzību, izsakot šādus iebildumus: 

1. Likumprojekts paredz paplašināt Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas (turpmāk - Regulators) kompetenci, sašaurinot VARAM kompetenci attiecībā uz nacionālā numerācijas plāna[footnoteRef:2] izstrādi.  [2:  Saskaņā ar Eiropas Savienības nacionālās numerācijas izmantošanas prasībām un starptautiskajām rekomendācijām izstrādāts Latvijas Republikas numerācijas plāns.] 

Likumprojekts paredz Regulatoram pilnvaras piešķirt, anulēt, tālāk nodot numerācijas un radiofrekvenču spektra lietošanas tiesības, kā arī uzraudzīt numerācijas un radiofrekvenču spektra lietošanas tiesību specifisko nosacījumu izpildi u.c., vienlaikus nosakot, ka Regulators apstiprina nacionālo numerācijas plānu, kas reglamentē numura un identifikācijas kodu struktūru un formātu tā identifikācijai un maršrutēšanai, numura sastādīšanas procedūras, kā arī numuru un identifikācijas kodu lietošanas mērķus un veidus. Tādējādi Regulatoram tiek paredzētas pilnvaras ne tikai apstiprināt numerācijas plānu, bet arī uzraudzīt tā izpildi, un tas rada tiesiskas valsts principiem neatbilstošu likumdošanas un izpildvaras funkciju nodošanu vienai iestādei. Vēršam uzmanību, ka no likumprojekta redakcijas nav skaidrs, kādā formā un kādas procedūras ietvaros apstiprinās numerācijas plānu, lai tam būtu vispārsaistošs juridisks spēks. 
VARAM pauž viedokli, ka nacionālais numerācijas plāns skar ikvienu Latvijas iedzīvotāju un minētajam dokumentam jābūt ar ārēja normatīvā akta spēku. 
VARAM nepiekrīt likumprojektā noteiktajai Regulatora kompetencei apstiprināt Nacionālo numerācijas plānu. Nacionālais numerācijas plāns ir valstiska līmeņa normatīvais regulējums, par valsts resursa izmantošanu un tā plānošanu. Nacionālais numerācijas plāns ir saistošs visām fiziskām un juridiskām personām Latvijas teritorijā, līdz ar ko, tam jābūt ārējam normatīvajam aktam, ko izdod Ministru kabinets, un tā izdošanas procesā jāievēro ārēja normatīvā akta izdošanas priekšnoteikumi, tostarp, sabiedrības līdzdalības procedūras, kā arī saskaņošana ar nevalstiskajām organizācijām. Nav izvirzīti pārliecinoši argumenti, kas pamato, ka Regulators spētu efektīvāk iesaistīties nacionālā numerācijas plāna izstrādes procesā. Turklāt jau šobrīd VARAM iesaista Regulatoru nacionālā numerācijas plāna izstrādē.
2. [bookmark: _Hlk51838877]Likumprojekts paredz paplašināt VARAM kompetenci, salīdzinot ar spēkā esošo regulējumu, nosakot, ka  Elektronisko sakaru likuma 6. panta ceturtajā daļā (valsts akciju sabiedrības “Elektroniskie sakari” maksas pakalpojumu cenrādis), 51. panta ceturtajā daļā (radiofrekvences piešķīruma lietošanas atļaujas) 62. panta pirmajā daļā (valsts nodeva par numerācijas lietošanas tiesībām) un 63. panta pirmajā daļā (valsts akciju sabiedrības “Elektroniskie sakari” numerācijas datu bāze), izstrādi un iesniegšanu Ministru kabinetā nodrošina VARAM. Vēršam uzmanību, ka likumprojekta anotācijas 1. sadaļas 2. punktā nav norādīts pamatojums šādām izmaiņām, kā arī problēmas, kuru risināšanai minētās normas likumprojektā ir paredzētas. Vienlaikus lūdzam aktualizēt anotācijas VII sadaļā norādīto par projekta ietekmi uz pārvaldes funkcijām, kā arī izvērtēt nepieciešamību papildināt likumprojekta anotācijas III sadaļu par VARAM noteikto papildu funkciju finansējumu.
3. Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukciju Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” (turpmāk – MK instrukcija Nr.19) 14.4. apakšpunktu anotācijas I sadaļas 2. punktā jānorāda paredzēto pakalpojumu nosaukumi, ja projekts paredz ieviest jaunus pakalpojumus vai arī pilnveidot esošos, kā arī to, vai pakalpojums tiks sniegts elektroniski (ja pakalpojums nav pieejams elektroniski, vai ir plānots veidot elektronisku kanālu). 
Ņemot vērā, ka ar likumprojektu tiek ieviesti jauni pakalpojumi saistībā ar Regulatora funkciju nodrošināt elektronisko sakaru komersantu reģistrāciju, kā arī galalietotāja tiesībām veikt interneta piekļuves pakalpojuma sniedzēja maiņu, iesniedzot izvēlētajam elektronisko sakaru komersantam pieteikumu, kā arī pieprasīt numura saglabāšanas pakalpojumu, lūdzam atbilstoši MK instrukcijas Nr. 19 14.4. apakšpunktā noteiktajam, anotācijas I sadaļas 2. punktā norādīt jauno pakalpojumu nosaukumus un to sniegšanas kanālus. Saskaņā ar Ministru kabineta 2017. gada 4. jūlija noteikumu Nr. 399 “Valsts pārvaldes pakalpojumu uzskaites, kvalitātes kontroles un sniegšanas kārtība” 17. punktu pakalpojumu pieprasīšanas un saņemšanas kanāli iedalāmi klātienes un neklātienes kanālos. Neklātienes kanāli iedalāmi elektroniskos, telefoniskos un pasta starpniecības kanālos.
4. Pēc likumprojekta spēkā stāšanās saskaņā ar Ministru kabineta 2017. gada 4. jūlija noteikumu Nr. 399 “Valsts pārvaldes pakalpojumu uzskaites, kvalitātes kontroles un sniegšanas kārtība” 5. un 9. punktu lūdzam pakalpojumu turētājam veikt pakalpojumu aprakstīšanu valsts pārvaldes pakalpojumu portālā Latvija.lv.
5. VARAM ierosina izteikt likumprojekta 26. panta ceturto un piekto daļu šādā redakcijā:
“(4) Elektronisko sakaru komersants elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu vai būvniecību īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos veic atbilstoši īpaši aizsargājamo dabas teritoriju un mikroliegumu aizsardzību un ietekmes uz vidi novērtējumu regulējošiem normatīvajiem aktiem.
(5) Nekustamo īpašumu īpašnieku vai tiesisko valdītāju lietošanas tiesību aprobežojumu apjoms un izmantošanas kārtība elektronisko sakaru tīklu ierīkošanā un būvniecībā noteikta šajā likumā, Aizsargjoslu likumā un Civillikumā.”.
Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju aizsardzību un izmantošanu regulējošos normatīvajos aktos noteikts, ka Dabas aizsardzības pārvaldes (turpmāk – Pārvalde) atļauja nav nepieciešama darbībām, kurām saskaņā ar normatīvajiem aktiem par ietekmes uz vidi novērtējumu. Valsts vides dienests izsniedz tehniskos noteikumus vai veic sākotnējo ietekmes uz vidi novērtējumu (piemēram, Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumu Nr. 264 “Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” 6. punkts, Ministru kabineta 2016. gada 6. septembra noteikumu Nr. 601 “Ķemeru nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” 4. punkts). Atsevišķos gadījumos elektronisko sakaru tīklu ierīkošana vai būvniecība ir saistīta ar zemes lietošanas kategorijas maiņu. Šādā gadījumā īpaši aizsargājamās dabas teritorijās ir saņemama Pārvaldes atļauja zemes lietošanas kategorijas maiņai, ja to nosaka attiecīgās īpaši aizsargājamās dabas teritorijas normatīvais regulējums. 
Arī Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumi Nr. 940 “Noteikumi par mikroliegumu izveidošanas un apsaimniekošanas kārtību, to aizsardzību, kā arī mikroliegumu un to buferzonu noteikšanu” nosaka ierobežojumus elektronisko sakaru tīklu ierīkošanai vai būvniecībai mikroliegumos, piemēram, šo noteikumu 45.2. un 46.3. apakšpunkts paredz, ka mikroliegumos ir aizliegti būvniecības darbi, elektropārvades un citu lineāro komunikāciju ierīkošana bez Pārvaldes rakstiskas atļaujas.
Savukārt papildinājums likumprojekta 26. panta piektajā daļā saistīts ar to, ka  nepieciešams precizēt, uz ko attiecas nekustamo īpašumu īpašnieku vai tiesisko valdītāju lietošanas tiesību aprobežojumu apjoms un izmantošanas kārtība, jo īpašniekiem un valdītājiem nekustamā īpašuma lietošanas ierobežojumi ir noteikti arī citos normatīvajos aktos (piemēram, īpaši aizsargājamo dabas teritoriju un mikroliegumu aizsardzību un izmantošanu regulējošos normatīvajos aktos).

Vienlaikus VARAM izsaka šādu priekšlikumu:
· Papildināt likumprojekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) IV sadaļu “Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu” (VARAM kompetence) ar 63. panta pirmajā daļā minēto - Numerācijas datubāzes noteikumi.



Valsts sekretāra vietnieks
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