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Uz 25.02.2021. VSS prot. Nr. 8 12.§ (VSS-149)

Satiksmes ministrijai


[bookmark: _Hlk17445396][bookmark: _Hlk11254360][bookmark: _Hlk65794413]Par Ministru kabineta rīkojuma projektu "Par valsts budžeta programmas 44.00.00 "Līdzekļi aviācijas drošības, glābšanas un civilmilitārās sadarbības nodrošināšanai" līdzekļu izlietojumu"


[bookmark: _Hlk11303973]Tieslietu ministrija ir izskatījusi Ministru kabineta rīkojuma projektu "Par valsts budžeta programmas 44.00.00 "Līdzekļi aviācijas drošības, glābšanas un civilmilitārās sadarbības nodrošināšanai" līdzekļu izlietojumu" (turpmāk – projekts) un izsaka šādus iebildumus:
1. Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10. panta pirmā daļa noteic, ka valsts pārvalde ir pakļauta likumam un tiesībām. Tā darbojas normatīvajos aktos noteiktās kompetences ietvaros. Valsts pārvalde savas pilnvaras var izmantot tikai atbilstoši pilnvarojuma jēgai un mērķim. Vienlaikus Ministru kabineta iekārtas likuma 3. pants paredz, ka Ministru kabinets apspriež vai izlemj visas lietas, kuras ietilpst tā kompetencē saskaņā ar Latvijas Republikas Satversmi, starptautisko tiesību normām un likumiem.
[bookmark: _Hlk66375842]Projekts tiek izdots saskaņā ar likuma "Par aviāciju" 27. panta piekto daļu, kas noteic, ka civilās aviācijas[footnoteRef:1] lidlaukus[footnoteRef:2], kuros civilās aviācijas drošības[footnoteRef:3] uzturēšanas pasākumi tiek finansēti no valsts budžetā šim mērķim paredzētajiem līdzekļiem, nosaka Ministru kabinets. [1:  Civilā aviācija — gaisa kuģu, lidlauku un citu objektu kopums, kas paredzēts gaisa pārvadājumu un speciālu aviācijas darbu veikšanai, kā arī aviācijas sporta, aviācijas propagandas un citām sabiedrības un privātajām vajadzībām. (Likuma "Par aviāciju" lietotais termina skaidrojums)]  [2:  Lidlauks — noteikta zemes teritorija vai ūdens akvatorija, kā arī ēkas, objekti un iekārtas, kas pilnīgi vai daļēji paredzētas, lai organizētu gaisa kuģu pienākšanu un atiešanu (tas ir, gaisa kuģu pacelšanos, nosēšanos, manevrēšanu un stāvēšanu, pasažieru iekāpšanu un izkāpšanu, tranzīta pasažieru apkalpošanu, bagāžas, kravas un pasta iekraušanu un izkraušanu, kā arī gaisa kuģu tehnisko apkopi, degvielas uzpildi u. c.). (Likuma "Par aviāciju" lietotais termina skaidrojums)]  [3:  Civilās aviācijas drošība — pasākumu komplekss un cilvēku un materiālie resursi, kas paredzēti civilās aviācijas aizsardzībai pret nelikumīgas iejaukšanās aktiem tās darbībā. Civilās aviācijas drošības programma — pasākumi, kas nepieciešami civilās aviācijas aizsardzībai pret nelikumīgas iejaukšanās aktiem. (Likuma "Par aviāciju" lietotais termina skaidrojums)
] 

No minētā likuma pilnvarojuma teksta var secināt, ka Ministru kabinetam jānosaka tikai lidlauki, nevis konkrētas privātpersonas, pasākumi un finansējums (var noteikt līgumā par piešķirtā finansējuma izlietošanu).
Ievērojot minēto, lūdzam precizēt projektu atbilstoši likuma pilnvarojumam, paredzot, ka Ministru kabinets nosaka tās lidostas, kurās civilās aviācijas drošības uzturēšanas pasākumi tiek finansēti no valsts budžeta programmas 44.00.00 "Līdzekļi aviācijas drošības, glābšanas un civilmilitārās sadarbības nodrošināšanai", savukārt konkrētu finanšu līdzekļu sadali atstāt Satiksmes ministrijas kā par šī jomas atbildīgo institūciju pārziņā, piem., slēdzot deleģēšanas līgumu par piešķirtā finansējuma izlietošanu vai citu vienošanos atbilstoši normatīvajiem aktiem.
Ja projekts netiek atbilstoši precizēts, lūdzam projektu papildināt ar tiesisko pamatojumu projektā ietvertajam regulējumam par konkrētu privātpersonu, pasākumu un finansējuma noteikšanu, kā arī projekta 2. un 3. punktā ietvertajam regulējumam.
2. Anotācijā norādīts, ka līdzekļus lidostai "Rīga" un lidostai "Liepāja" ir plānots piešķirt, pamatojoties uz Eiropas Komisijas Paziņojuma "Pamatnostādnes par valsts atbalstu lidostām un aviokompānijām" 2014/C 99/03 (ES OV C 99, 04/04/2014) 35. punktā noteikto. Vēršam uzmanību, ka minētā paziņojuma 35. punktā ir izdarīti secinājumi par Eiropas Savienības Tiesas lēmumiem. Ievērojot minēto, lūdzam precizēt anotācijā norādīto, ka līdzekļus piešķirs, pamatojoties uz Eiropas Komisijas Paziņojuma 35. punktu.
Kā arī lūdzam anotācijas V sadaļas 1. punktā vērtēt, vai tiešām Eiropas Komisijas Paziņojums ir dalībvalstīm tieši piemērojams un saistošs tiesību akts, kas ir jāpārņem vai jāievieš nacionālajā tiesību sistēmā[footnoteRef:4] (vai šī informācija nav norādāma sadaļas 3. punktā "Cita informācija" un lūdzam 3. punktā novērst secinājumu pretrunu, precizējot anotācijas tekstu, – pirmajā rindkopā norādīts, ka civilās aizsardzības drošības pasākumi, kā valsts pārvaldes funkcija parasti netiek uzskatīta par saimniecisko darbību un valsts atbalsta noteikumi parasti uz tām neattiecas; otrajā rindkopā – secināts, ka projektā ietvertie pasākumi nav kvalificējami kā valsts atbalsts, bet trešajā rindkopā – secināts pretējais, ka projektā paredzētais finansējums ir valsts atbalsts, kas ir atbilstošs Eiropas Komisijas valsts atbalsta regulējumam. [4:  Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" 55. punkts, https://likumi.lv/ta/id/203061] 
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