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Vides aizsardzības un reģionālās 
attīstības ministrijai

Par konceptuālo ziņojumu 
"Par administratīvo reģionu izveidi"

Izglītības un zinātnes ministrija (turpmāk – ministrija) ir izskatījusi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM)  sagatavoto konceptuālo ziņojumu "Par administratīvo reģionu izveidi" (turpmāk – konceptuālais ziņojums) un aicina precizēt atbilstoši ministrijas sniegtajiem iebildumiem:
· Lūdzam precizēt atsauci uz B3 sadaļā „Plānot un nodrošināt vispārējās izglītības iestāžu tīkla attīstību sadarbībā ar reģiona un blakus esošajām pašvaldībām, t.sk. plānojot pakāpenisku jaunā mācību satura īstenošanu un profesionālās ievirzes izglītības iestāžu tīkla sakārtošanu” minēto informatīvā ziņojuma “Par kvalitatīvas vispārējās vidējās izglītības nodrošināšanas priekšnosacījumiem” projektu, ņemot vērā, ka tas ir izskatīts Ministru kabineta 20.10.2020. sēdē (Prot. Nr. 62 32.§).
· Lūdzam aktualizēt II. sadaļā “Situācijas apraksts” un VI. sadaļā “NUTS robežas” sniegto informāciju par 2024. gada Latvijas IKP uz vienu iedzīvotāju prognozi, ņemot vērā Covid-19 ietekmē izaugsmes rādītāju samazinājumu un izrietoši prognozi par NUTS līmeņa izmaiņām un izmaiņu pamatotībai.
· Lūdzam jaunatnes politikas koordinēšanu administratīvā reģiona mērogā, t.sk. darba ar jaunatni koordinēšanu un kopīgo projektu īstenošanu, izdalīt kā atsevišķu funkciju, nevis atspoguļot to zem izglītības nozares attīstības koordinēšanas, jo jaunatnes politika valsts līmenī tiek izdalīta atsevišķi.
· Aicinām izvērtēt administratīvo reģionu iesaisti jaunatnes un metodiskā atbalsta īstenošanā konsultatīvā formā. Skaidrojam, ka:
B2 sadaļā „Darba ar jaunatni attīstība un sadarbība” minēts, ka būtu nepieciešams, lai administratīvo reģionu līmenī tiktu plānota un koordinēta darba ar jaunatni attīstība reģionā kopumā, gan sekojot līdzi pašvaldību plānošanas dokumentu izstrādei, gan organizējot atbalsta un sadarbības pasākumus darba ar jaunatni veicējiem un jaunajiem līderiem, piesaistot finansējumu no ES investīciju fondiem. Vienlaikus minēts, ka būtu lietderīgi iesaistīt administratīvos reģionus ES fondu darbības programmas 2021. - 2027.gadam 4.2.3.specifiskā atbalsta mērķa “Veicināt vienlīdzīgu piekļuvi kvalitatīvai un iekļaujošai izglītībai un mācībām un to pabeigšanu, jo īpaši nelabvēlīgā situācijā esošām grupām, sākot no agrīnās pirmsskolas izglītības un aprūpes līdz pat vispārējai, profesionālajai un augstākajai izglītībai, kā arī pieaugušo izglītībā un mācībās, tostarp veicinot mācību mobilitāti visiem” 4.2.3.SAM īstenošanā.
Saskaņā ar ES fondu 2021.-2027.gada plānošanas perioda darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” papildinājuma projektu 4.2.3.SAM finansējuma saņēmēji ir pašvaldības un Jaunatnes starptautisko programmu aģentūra. Ņemot vērā minēto, lūdzam izvērtēt administratīvo reģionu iesaisti specifiskā atbalsta mērķa īstenošanā.
· B3 sadaļā „Plānot un nodrošināt vispārējās izglītības iestāžu tīkla attīstību sadarbībā ar reģiona un blakus esošajām pašvaldībām, t.sk. plānojot pakāpenisku jaunā mācību satura īstenošanu un profesionālās ievirzes izglītības iestāžu tīkla sakārtošanu” minēts, ka administratīvajiem reģioniem būtu jānodrošina izglītības metodiskais atbalsts, t.sk. jaunā kompetencēs balstītā satura ieviešanā, nodrošinot mācību rezultātu analīzi, kas vērsta uz mācību procesa pilnveidošanu, veicinātu skolu kā mācīšanās organizāciju attīstību, apzinātu un analizētu izglītības iestāžu cilvēkresursu attīstības vajadzības un to plānošanu. Turpat arī teikts, ka administratīvajiem reģioniem plānotais finansējums varētu būt esošā un plānotā valsts budžeta finansējuma ietvaros, kas paredzēts plānošanas funkcijai.
Lūdzam izvērtēt papildinātību un nedublēšanos ar spēkā esošajām pašvaldību un to izglītības pārvalžu funkcijām, tostarp vērtējama administratīvo reģionu kapacitāte, ņemot vērā, ka minēto funkciju veikšanai nepieciešami atbilstoši cilvēkresursi. Vienlaikus informējam, ka saskaņā ar ES fondu 2021.-2027.gada plānošanas perioda darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” papildinājuma projektu IZM ir plānojusi 4.2.2.specifiskā atbalsta mērķa “Uzlabot izglītības un mācību sistēmu kvalitāti, efektivitāti un atbilstību darba tirgum, lai atbalstītu pamatprasmju, tostarp digitālo prasmju, apguvi” ietvaros pasākumu „Pedagoga profesijas attīstība un prestiža uzlabošana”, kur paredzēta mērķtiecīga metodiskā atbalsta sistēmas izveide skolotājiem, profesionālās pilnveides pasākumi (mācības, konsultācijas) un profesionāļu organizācijas attīstība. Pasākuma plānotais finansējuma saņēmējs: Valsts izglītības satura centrs; sadarbības partneri: augstākās izglītības iestādes, NVO, pašvaldības.
· Administratīvos reģionus nav plānots iesaistīt 4.2. Prioritātes “Izglītība, prasmes un mūžizglītība” 4.9. SAM “Uzlabot izglītības un mācību sistēmu kvalitāti, efektivitāti un atbilstību darba tirgum, lai atbalstītu pamatprasmju, tostarp digitālo prasmju, apguvi” īstenošanā, tiem ir iespēja aktīvi iesaistīties PII konventos, kuru sastāvā var iekļaut attiecīgā plānošanas reģiona pārstāvi un atbilstoši Profesionālās izglītības likuma 171.panta piektajai daļai  konvents:
1) sniedz priekšlikumus profesionālās izglītības iestādes vadītājam attīstības stratēģijas jautājumos un profesionālās izglītības plānošanas dokumentu izstrādē;
2) piedalās profesionālās izglītības iestādes pedagoģisko darbinieku (administrācijas) atlases un novērtēšanas procesā;
3) sniedz priekšlikumus par profesionālās izglītības iestādes izstrādāto profesionālās izglītības programmu pirms tās iesniegšanas licences saņemšanai;
4) veicina profesionālās izglītības iestādes sadarbību ar reģiona komersantiem mācību prakses un darba vidē balstītu mācību organizēšanā.
· Attiecībā uz konceptuālā ziņojuma 11.lpp. minēto par administratīvo reģionu iesaisti ES fondu 2021.-2027. gadam 4.2.4.SAM “Veicināt mūžizglītību, jo īpaši paredzot elastīgas kvalifikācijas paaugstināšanas un pārkvalificēšanās iespējas visiem, ņemot vērā digitālās prasmes, labāk paredzot pārmaiņas un jaunas prasības pēc prasmēm, kas balstītas uz darba tirgus vajadzībām, atvieglojot karjeras maiņu un veicinot profesionālo mobilitāti” piekrītam, ka administratīvo reģionu iesaiste nodrošināma pieaugušo izglītības koordinēšanā reģionā, tostarp nosakot pierādījumos balstītas mācību vajadzības un nodrošinot informācijas apmaiņu sekmīgai administratīvā reģiona attīstībai, tomēr nesaskatām par lietderīgu sadrumstalot esošo pieaugušo izglītības ieviešanas modeli, nosakot administratīvos reģionus kā atsevišķus finansējuma saņēmējus vai sadarbības partnerus. Turpinot līdzšinējo ministrijas praksi, tostarp ES fondu 2014.-2020.g. plānošanas perioda projektu pieredzi, administratīvie reģioni tiks iesaistīti pieaugušo izglītības attīstībā, gan iesaistoties lēmumu pieņemšanā Pieaugušo izglītības pārvaldības padomes, gan atsevišķu projektu ietvaros.
· Vienlaikus aicinām izvērtēt konceptuālā ziņojuma B.1. sadaļas „Atbalsts pieaugušo izglītībai” pirmajā rindkopā minēto apgalvojumu, ka efektīvāk un finansiāli izdevīgāk pieaugušo izglītība īstenojama, organizējot finansējuma sadali un uzraudzību pār finanšu līdzekļu izlietojumu reģionālajā līmenī. Vēršam uzmanību, ka ES fondu plānošanas perioda 2014.-2020.gadam projektu ietvaros netika  aprobēti pieaugušo izglītības atbalsta sadarbības modeļi reģionu līmenī. Ievērojot minēto, būtu nepieciešams iegūt pierādījumos balstītu informāciju, kas apliecinātu apgalvojumu, ka finansiāli izdevīgāk pieaugušo izglītības finansējuma sadale nodrošināma tieši reģionālajā līmenī (minētais teikums ir ministrijas apgalvojums no diskusijām Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldības komisijas Pašvaldību sistēmas pilnveidošanas apakškomisijā 2019. gadā, kur kā piemērs tika minēts salīdzinājums par nepieciešamību strādāt ar 119 pašvaldībām vai ar pieciem plānošanas reģioniem. Tomēr VARAM konceptuālā ziņojumā tas ir ļoti izcelts un kontekstā ar tālāko ziņojuma tekstu sniedz pavisam citu vēstījumu, tādēļ rosinātu tā redakciju precizēt, vai attiecīgi papildināt  ar skaidrojumu).
· 11.lpp. norādītais punkts par Atbalsta sniegšanu organizējot mācības pedagogiem būtu iekļaujams konceptuālajā ziņojumā  ārpus pieaugušo izglītības.
· Joprojām uzturam iebildumu par konceptuālā ziņojuma projekta B.1.2. “Pieaugušo neformālās izglītības programmu licencēšana” priekšlikumu par pieaugušo neformālās izglītības programmu licencēšanas funkcijas nodošanu administratīvajiem reģioniem, kas patlaban ir pretrunā ministrijas sniegtajiem priekšlikumiem likumprojektam “Pašvaldību likums”, kā arī jau ilgstoši veiktajam darbam pie Izglītības likuma grozījumiem par pieaugušo neformālās izglītības programmu kvalitātes kritēriju izstrādi, kas cita starpā paredz deleģējumu MK noteikt vienotus kritērijus un procedūru pašvaldībām. Ministrijas sniegtajā informācijā VARAM  ir tikai minēts, ka “ir jānosaka vienotus pieaugušo neformālās izglītības kvalitātes kritērijus un pieaugušo neformālās izglītības programmu licencēšanas kartību”, nenorādot, ka licencēšanas uzdevums varētu tikt nodots administratīvajiem reģioniem (VARAM, strādājot pie likumprojekta “Pašvaldību likums”, rosināja izvērtēt iespējas atsevišķos, šobrīd katras pašvaldības regulētos jautājumos ieviest vienotu Ministru kabineta izdotu regulējumu. Licencēšana varētu būt viens no šī vienotā regulējuma objekts, ja līdz tam nepavirzīsies Izglītības likuma grozījumi). Vērtējot priekšlikumus ir jāņem vērā, ka patlaban nav informācijas par publiskā finansējuma pieejamību administratīvo reģionu darbībai pieaugušo izglītības jomā. Kā arī lūdzam veikt redakcionālus precizējumus, nodalot B.1.2. punktā  profesionālo izglītību no pieaugušo neformālās izglītības.

Vienlaikus lūdzam sagatavoto projektu papildināt un precizēt:
- 9.lpp. lietoto apzīmējumu “Izglītības politikas pamatnostādnes”, aizstājot to ar “Izglītības attīstības pamatnostādnes”, kā arī 14.lpp. (“Izglītības iestāžu dibināšana, reorganizācija un likvidācija ir pašvaldības kompetencē, saņemot IZM saskaņojumu un ņemot vērā administratīvo reģionu vispārējās izglītības iestāžu tīkla attīstības redzējumu.”), izsakot to šādā redakcijā:
“Izglītības iestāžu dibināšana, reorganizācija un likvidācija ir pašvaldības kompetencē, saņemot IZM saskaņojumu un ņemot vērā administratīvo reģionu vispārējās izglītības iestāžu tīkla attīstības redzējumu un normatīvajā regulējumā noteiktos kritērijus vispārējās vidējās izglītības iestāžu darbībai.”.    
· 14.lpp. esošo teikumu (“Tāpat administratīvajiem reģioniem būtu jānodrošina izglītības metodiskais atbalsts, t.sk. jaunā kompetencēs balstītā satura ieviešanā, nodrošinot mācību rezultātu analīzi, kas vērsta uz mācību procesa pilnveidošanu, veicinātu skolu kā mācīšanās organizāciju attīstību, apzinātu un analizētu izglītības iestāžu cilvēkresursu attīstības vajadzības un to plānošanu.”), izsakot to zemāk piedāvātajā redakcijā, ņemot vērā pašvaldību kompetenci izglītībā:

“Tāpat administratīvajiem reģioniem būtu jākoordinē izglītības metodiskā atbalsta nodrošināšana, t.sk. jaunā kompetencēs balstītā satura ieviešanā, veicinot mācību rezultātu analīzi, kas vērsta uz mācību procesa pilnveidošanu, veicinātu skolu kā mācīšanās organizāciju attīstību, apzinātu un analizētu izglītības iestāžu cilvēkresursu attīstības vajadzības un to plānošanu.”.
 - 	11.lpp. konceptuālā ziņojuma B.1. punktā norādīto atsauci uz 4.11. SAM “Veicināt mūžizglītību, jo īpaši paredzot elastīgas kvalifikācijas paaugstināšanas un pārkvalificēšanās iespējas visiem, ņemot vērā digitālās prasmes, labāk paredzot pārmaiņas un jaunas prasības pēc prasmēm, kas balstītas  uz darba tirgus vajadzībām, atvieglojot karjeras maiņu un veicinot profesionālo mobilitāti”, ņemot vērā, ka cita starpā atbalsts pieaugušajiem tautsaimniecības attīstībai nepieciešamo zināšanu un prasmju apguvei paredzēts SAM 4.2.4., kā arī pie 11.lpp. sniegtajiem priekšlikumiem pie vajadzību izpētes un analīzes izteikt šādā redakcijā:
“Visu pieaugušo mērķgrupu, nozaru un uzņēmumu izglītības vajadzību apzināšana, to īstenošanas iespēju noteikšana un īstenošana sadarbībā ar IZM, citām ministrijām, to padotības iestādēm, reģiona pašvaldībām, uzņēmumiem un iesaistītajām pusēm”.

 - 	12.lpp. precizēt Darba vidē balstītas mācības, darba tirgus vajadzības ar reģionā esošo izglītības piedāvājumu, izsakot šādā redakcijā:
“Esošajā plānošanas periodā galvenais finanšu atbalsta instruments ir 8.5.1. specifiskā atbalsta mērķa “Palielināt kvalificētu profesionālās izglītības iestāžu audzēkņu skaitu pēc to dalības darba vidē balstītās mācībās vai mācību praksē uzņēmumā”[footnoteRef:2] projekts, kura īstenošanu nodrošina  Latvijas Darba devēju konfederācija. Projekts tiks turpināts līdz 2023. gada 31. augustam, taču jau pašlaik iezīmējas vairāki aspekti, kuros būtu mērķorientēts redzējums gan nacionālā, gan reģionālā kontekstā. Ir jāpilnveido informācijas aprite un pieejamība  par izglītojamo prakses vietām uzņēmumos. Ir risināms arī jautājums attiecībā uz nelieliem uzņēmumiem, kuri ir ieinteresēti īstenot darba vidē balstītas mācības, bet  vieni paši nevar nodrošināt pilnu darba vidē balstītu ciklu attiecīgās kvalifikācijas iegūšanai”.    [2:  Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 8.5.1. specifiskā atbalsta mērķa "Palielināt kvalificētu profesionālās izglītības iestāžu audzēkņu skaitu pēc to dalības darba vidē balstītās mācībās vai mācību praksē uzņēmumā" projekta ietvaros] 

· 12.lpp. precizēt konceptuālā ziņojuma B.1.1. punktā norādīto atsauci uz 4.9. SAM “Uzlabot izglītības un mācību sistēmu kvalitāti, efektivitāti un atbilstību darba tirgum, lai atbalstītu pamatprasmju, tostarp digitālo prasmju, apguvi”, ņemot vērā, ka atbalsts darba vidē balstītu mācību īstenošanai paredzēts SAM 4.2.2.

· 13.lpp. papildināt tekstu, to izsakot šādā redakcijā:
“Patlaban skolu tīkla sakārtošana primāri ir skatāma, vērtējot pašvaldību iespējas savā teritorijā esošajās izglītības iestādēs nodrošināt skolēnu interesēm atbilstošu un kvalitatīvu izglītību ar mūsdienīgu mācību vidi un materiāltehnisko nodrošinājumu, kā arī iespēju piesaistīt augsti kvalificētus pedagogus un atbalsta personālu un sniegt kvalitatīvu metodisko atbalstu un individualizētu profesionālās kompetences pilnveidi” un “Tāpat administratīvajiem reģioniem būtu jānodrošina izglītības metodiskais atbalsts, t.sk. jaunā kompetencēs balstītā satura ieviešanā, nodrošinot objektīvu valsts pārbaudes darbu vērtēšanu un nodrošinot mācību rezultātu analīzi, kas vērsta uz mācību procesa pilnveidošanu, veicinātu skolu kā mācīšanās organizāciju attīstību, apzinātu un analizētu izglītības iestāžu cilvēkresursu attīstības vajadzības un to plānošanu.”. 
Sagatavotajā konceptuālā ziņojuma projektā lūdzam novērst pārrakstīšanās kļūdas un precizēt: 
· II sadaļas 2 rindkopā (4. lpp.) vārdā „līdzsvars”; B.1.1. sadaļas 1. rindkopā (12. lpp.) vārdos “prakses vietām”;
· atsauci uz Autopārvadājumu likuma 5.1 panta pirmās daļas 13. punktu konceptuālā ziņojuma 9. lpp. (skat. tekstu “Atbilstoši Autopārvadājumu likuma 5.1 panta 3. punktā noteiktajam pilnvarojumam ATD reģistrē autoostas”);
· atsauci uz Teritorijas attīstības plānošanas likuma 11. panta 4. punktu konceptuālā ziņojuma 17. lpp. (skat. tekstu “Teritorijas attīstības plānošanas sistēmas likuma 11. panta ceturtajā daļā ir noteikts”).


Valsts sekretāra
pienākumu izpildītājs							J.Volberts
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