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Rīgā

Datums skatāms laika zīmogā    Nr. 21/23


Finanšu ministrijai

informācijai:
Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcijai
Latvijas Darba devēju konfederācijai
Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamerai


Par likumprojektu “Grozījumi Azartspēļu un
izložu likumā” (23-TA-890)

Biedrība “Latvijas Spēļu biznesa asociācija” (turpmāk – LSBA) ir iepazinusies ar likumprojekta “Grozījumi Azartspēļu un izložu likumā” (Nr. 23-TA-890) (turpmāk – Likumprojekts) 2023. gada 4. oktobra redakciju un sniedz savu viedokli par to.
LSBA uztur visus savus 2023. gada 7. augustā paustos iebildumus un priekšlikumus, kas nav ņemti vērā. Papildus vēlamies vērst uzmanību šādiem jautājumiem:
I	LSBA atkārtoti lūdz nodrošināt pilnvērtīgu diskusiju par sabalansētu iespējamo azartspēļu organizēšanas vietu izvietojuma regulējumu, ņemot vērā Azartspēļu un izložu politikas pamatnostādnēs 2021.-2027. gadam (turpmāk – Pamatnostādnēs) ietvertās atziņas, līdzšinējo pieredzi un aktuālo situāciju. LSBA ir iesniegusi Finanšu ministrijai priekšlikumus grozījumiem likumā, taču Finanšu ministrija nav sniegusi ne savu viedokli par tiem, ne arī lūgusi citas Likumprojekta izstrādē iesaistītās institūcijas paust savu.
LSBA viedoklis šajā jautājumā ir ietverts Likumprojekta anotācijas sadaļā “Cita informācija”, kurā atspoguļoti institūciju atšķirīgie viedokļi, taču nav sniegts Finanšu ministrijas skaidrojums, kā būs iespējama Pamatnostādņu izpilde, neveicot izmaiņas normatīvajā regulējumā, lai radītu skaidrību par pašvaldību tiesību azartspēļu organizēšanas jomā apjomu. Kā zināms, Rīgas valstspilsētas pašvaldība šī gada 27. septembrī ir lēmusi par 139 azartspēļu organizēšanas vietu licenču anulēšanu, paredzot neizpildāmu izņēmumu par atrašanos četru un piecu zvaigžņu viesnīcās, tādējādi pēc būtības padarot “zemes” azartspēļu organizēšanu par neiespējamu, turklāt, ņemot vērā azartspēļu pakalpojumu pieprasījuma Rīgā īpatsvaru pret pārējo Latviju, apdraudēta ir azartspēļu komersantu darbība visā Latvijā. Tāpat jāņem vērā arī pārējo pašvaldību (kopā 17) centienus aizliegt vai būtiski ierobežot azartspēļu organizēšanu.
Ja izvietojuma regulējumu nav iespējams iekļaut Likumprojektā, lūdzam Finanšu ministriju sniegt skaidrojumu Likumprojekta anotācijā un izstrādāt atsevišķu likumprojektu. Azartspēļu politika nevar pastāvēt bez izvietojuma jautājuma.
II	Likumprojekta 11. pants paredz papildināt 36. pantu ar astoto daļu, paredzot azartspēļu organizētājam pienākumu nodrošināt, lai spēlētājs nevar uzsākt spēli bez personalizētas viedkartes un uzraudzīt, lai spēlētājs to izmantotu, piedaloties katrā šā likuma 5. pantā noteiktajā azartspēlē. Starp minētajām azartspēlēm ir arī veiksmes spēle pa tālruni. LSBA lūdz skaidrot, kā minētā prasība būtu izpildāma šīs spēles gadījumā.
III	Likumprojekta 11. pants paredz papildināt 36. pantu ar devīto daļu, nosakot ēdināšanas pakalpojumu, pārtikas aprites vai pārtikas patēriņa aizliegumu telpās, kurās atrodas spēļu automāti, kāršu, kauliņu un ruletes spēļu galdi vai citas azartspēļu iekārtas, izņemot totalizatoru un likmju pieņemšanas vietas.
Kā jau LSBA iepriekš ir norādījusi, Pamatnostādņu 1. rīcības virziena 22. uzdevums paredz normatīvajā regulējumā noteikt pienākumu azartspēļu un izložu organizētājiem nodalīt ēdināšanas sniegšanas pakalpojumu. LSBA norāda, ka tās biedru azartspēļu organizēšanas vietās ir ievērotas Azartspēļu un izložu likuma, kā arī būvniecību regulējošo normatīvo aktu prasības. Būtiski arī precizēt, ka saskaņā ar NACE (2. redakcija) nodaļā “Ēdināšanas pakalpojumi” neietilpst tādu pārtikas produktu pārdošana, kuri nav pašražoti pārtikas produkti un kurus neuzskata par gataviem ēdieniem. Attiecīgi Pamatnostādņu uzdevuma tvērums nav paplašināms uz visu pārtikas produktu[footnoteRef:1] apriti. [1:  Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 28. janvāra Regulas (EK) Nr. 178/2002, ar ko paredz pārtikas aprites tiesību aktu vispārīgus principus un prasības, izveido Eiropas Pārtikas nekaitīguma iestādi un paredz procedūras saistībā ar pārtikas nekaitīgumu, 2. pantu minētās Regulas izpratnē pārtika ir jebkura apstrādāta, daļēji apstrādāta vai neapstrādāta viela vai produkts, kas paredzēts cilvēkiem uzturam vai ko saprātīgi paredzamos apstākļos cilvēki varētu lietot uzturā. Pie "pārtikas" pieder dzērieni, košļājamās gumijas un jebkura viela, tostarp ūdens, kas apzināti pievienota pārtikai tās ražošanas, sagatavošanas vai apstrādes laikā. ] 

LSBA aicina ņemt vērā Ekonomikas ministrijas iebildumu (izziņas 19. punkts) un lūdz anotācijā detalizētāk skaidrot, kā pienākums kontrolēt un nepieļaut patērētāju līdzi paņemtās pārtikas vai dzērienu ienešanu un patērēšanu spēļu zālēs, ir nodrošināms. LSBA uzskata, ka tādu pārtikas produktu kā košļājamā gumija vai ūdens ienešanas un patērēšanas kontrole uzliek nesamērīgu slogu azartspēļu komersantiem, turklāt iespējamais sods, ko azartspēļu komersants – juridiska persona var saņemt par apmeklētāja – fiziskas personas negodprātīgu rīcību, apzināti un ar viltu pārkāpjot Likumprojektā noteiktās prasības attiecībā uz pārtikas patērēšanu spēļu zālē, var būt vienlīdz nesamērīgs. 
Ievērojot minēto, LSBA lūdz papildināt likuma 36. pantu ar devīto daļu šādā redakcijā:
“(9) Azartspēļu organizētājs nodrošina, ka telpās, kurās tiek spēlētas azartspēles, izņemot  totalizatora vai derību likmju pieņemšanas vietas, netiek sniegts ēdināšanas pakalpojums.” 
Savukārt Likumprojekta anotācijā lūdzam skaidrot, ka telpās, kurās tiek spēlētas azartspēles, atļauta bezalkoholisko dzērienu, kā arī fasēto uzkodu tirdzniecība patērēšanai uz vietas.

Papildus nepieciešams paredzēt pārejas periodu jaunās prasības izpildes nodrošināšanai. LSBA lūdz papildināt Likumprojekta 32. pantu, paredzot pārejas noteikumu papildināšanu ar punktu šādā redakcijā:
“Likuma 36. panta devītā daļa stājas spēkā 2025. gada 1. janvārī.”
IV	Likumprojekta 12. pants paredz papildināt 37. pantu ar trešo daļu, nosakot azartspēļu organizētājam pienākumu veikt katra azartspēļu organizēšanas vietas apmeklētāja reģistrāciju pirms viņa ieiešanas telpā, kur tiek organizētas azartspēles. Tātad teorētiski pārbaude ir veicama ārā, jo telpas, kur tiek organizētas azartspēles, sākas jau ar ieeju tajās. Lūdzam pēc analoģijas ar 2019. gada 16. jūlija Ministru kabineta noteikumu Nr. 333 “No azartspēlēm un interaktīvajām izlozēm pašatteikušos personu reģistra noteikumi” 20. un 21. punktā ietverto regulējumu izteikt 37. panta trešo daļu šādā redakcijā:
“(3) Azartspēļu organizētājam ir pienākums nekavējoties (vienlaikus ar lieguma pārbaudi) veikt katra azartspēļu organizēšanas vietas apmeklētāja reģistrāciju;”
V	Likumprojekta 31. pantā paredzētas izmaiņas administratīvās atbildības regulējumā. LSBA lūdz veikt šādas izmaiņas 89. pantā:
1) izteikt 71. un 7.2 daļu šādā redakcijā:
“ (71) Par izlozes biļešu pārdošanu vai laimesta izsniegšanu personai, kura ir jaunāka par 18 gadiem, piemēro naudas sodu juridiskai personai tūkstoš četrsimt naudas soda vienību apmērā.
(72) Par pieļaušanu, ka nepilngadīga persona piedalās interaktīvo izložu organizētāja piedāvātajās interaktīvajās izlozēs, piemēro naudas sodu juridiskai personai tūkstoš četrsimt naudas soda vienību apmērā.”
Pēc analoģijas ar Azartspēļu un izložu likuma 89. panta astoto daļu nosakāms konkrēts naudas soda apmērs, nevis minimālā un maksimālā soda robeža. Pārbaudot personu apliecinošu dokumentu, nav iespējama nejauša pieļaušana, ka nepilngadīga persona iegādājas izlozes biļeti, saņem laimestu vai piedalās interaktīvajās izlozēs.
2) izteikt devīto daļu šādā redakcijā: 
"(9) Par normatīvajos aktos noteikto prasību neievērošanu, lai novērstu riskantai azartspēļu vai interaktīvo izložu spēlēšanai pakļauto spēlētāju dalību azartspēlēs vai interaktīvajās izlozēs, piemēro naudas sodu juridiskajai personai no divsimt līdz tūkstoš četrsimt naudas soda vienībām."
LSBA lūdz noteikt minimālā un maksimālā soda robežu, ņemot vērā, ka atbildība paredzēta par dažādiem pārkāpumiem, kas var radīt atšķirīgu kaitējuma apmēru apdraudētajām tiesiskajām interesēm. Piemēram, ja azartspēļu komersants nav izveidojis iekšējo ar azartspēļu spēlēšanu saistīto risku uzraudzības un kontroles sistēmu, varētu tikt piemērots maksimālais soda apmērs, taču pārējos gadījumos ir nepieciešams apstākļu izvērtējums, lai piemērotu taisnīgu un samērīgu naudas soda apmēru.
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A.Vērzemnieks


DOKUMENTS IR PARAKSTĪTS AR DROŠU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZĪMOGU


Par Latvijas Spēļu biznesa asociāciju (LSBA)
LSBA biedru sastāvā ir lielākie spēļu biznesa uzņēmumi Latvijā (“Admirāļu klubs”, “ALFOR”, “Klondaika”, “JOKER LTD”, “Olympic Casino Latvia”), kas iestājas par atbildīgu izklaidi un kvalitatīvu spēļu biznesa veidošanu Latvijā.
LSBA mērķi ir: 1) veicināt sabalansētas azartspēļu nozares politikas un stabilas regulatīvās vides izveidi azartspēļu nozares attīstībai; 2) atspoguļot azartspēļu nozares būtisko ieguldījumu Latvijas tautsaimniecībā; 3) panākt nepamatotu biedru uzņēmējdarbību kavējošo šķēršļu novēršanu.
Saskaņā ar LSBA darbības kodeksu tiek ievēroti atbildīgas spēles principi un citi pienākumi, par visaugstāko prioritāti izvirzot spēlētāju aizsardzību.
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