Atzinumi 23-TA-3174
Izdrukāts 12.03.2024. 13.18
Atzinumi 23-TA-3174
Izdrukāts 12.03.2024. 13.18
23-TA-3174: Noteikumu projekts (Grozījumi)
Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 20. decembra noteikumos Nr. 871 "Darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" 9.3.1. specifiskā atbalsta mērķa "Attīstīt pakalpojumu infrastruktūru bērnu aprūpei ģimeniskā vidē un personu ar invaliditāti neatkarīgai dzīvei un integrācijai sabiedrībā" 9.3.1.1. pasākuma "Pakalpojumu infrastruktūras attīstība deinstitucionalizācijas plānu īstenošanai" pirmās un otrās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanas noteikumi"
TA saskaņojamie dokumenti
Noteikumu (grozījumu) projekts 1.0
Anotācija (ex-ante) 1.0
MK sēdes protokollēmuma projekts 1.0
Noteikumu konsolidētā versija 2.0
Atzinuma sniedzējs
Tieslietu ministrija
Atzinums iesniegts
12.03.2024.
Atzinuma sniegšanas termiņš
14.03.2024.
Saskaņošanas rezultāts
Nesaskaņots
Pieejamības statuss
Vispārpieejams

	Nr.p.k.
	Projekta redakcija
	Iebildums / Priekšlikums
	Autors

	1.
	Noteikumu konsolidētā versija
50.3 Finansējuma saņēmējam ir aizliegts pasākuma ietvaros izveidoto sabiedrībā balstīto sociālo pakalpojumu infrastruktūru pasākuma īstenošanas un šo noteikumu 50.9. apakšpunktā minētajā projekta rezultātu ilgtspējas nodrošināšanas periodā nodot valdījumā vai lietojumā citam saimnieciskās darbības veicējam, izņemot gadījumu, ja infrastruktūru nodod bezatlīdzības lietošanā sociālo pakalpojumu sniedzējam, ar kuru pašvaldība ir noslēgusi deleģēšanas līgumu par sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu sniegšanu mērķa grupas personām, un deleģējuma līgumā paredzēts pienākums nodrošināt šo noteikumu 50.10. apakšpunktā un 50.1 un 50.2 punktā minēto nosacījumu izpildi. Šādā gadījumā pasākuma ietvaros izveidotajā infrastruktūrā ir pieļaujama pakalpojumu nodrošināšana arī tām pašvaldībām, kuras ar minēto sociālo pakalpojumu sniedzēju ir noslēgušas deleģēšanas līgumu par sabiedrībā balstītu sociālo pakalpojumu sniegšanu šo noteikumu 3. punktā minētajām mērķa grupas personām. Bezatlīdzības lietošanā nodotajā infrastruktūrā ir aizliegts veikt saimniecisko darbību un sniegt sabiedrībā balstītus sociālos maksas pakalpojumus, kas nav minēti šajos noteikumos.
	Iebildums
Aicinām nodrošināt izmaiņas Sociālo pakalpojumu un sociālās palīdzības likuma (turpmāk – SPSPL) 9. panta ceturtajā daļā, kas šobrīd noteic, ka pašvaldības, kuras nav izveidojušas nepieciešamos sociālo pakalpojumu sniedzējus, slēdz līgumus ar citiem sociālo pakalpojumu sniedzējiem savā teritorijā par minēto sociālo pakalpojumu sniegšanu un samaksu. Pretējā gadījumā projekta 50.3punkta regulējums nav īstenojams un nonāk pretrunā ar SPSPL 9. panta ceturtajā daļā noteikto, ka pašvaldība līgumu slēdz ar savas teritorijas sociālo pakalpojumu sniedzēju, nevis ar citas pašvaldības teritorijā esošu sociālo pakalpojumu sniedzēju.
Pašvaldību likuma 4. panta pirmās daļas 9. punkts noteic, ka pašvaldības autonomā funkcija ir nodrošināt iedzīvotājiem atbalstu sociālo problēmu risināšanā, kā arī iespēju saņemt sociālo palīdzību un sociālos pakalpojumus. Pašvaldību likuma 7. pants noteic, ka saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumu (turpmāk – VPIL) pašvaldība atsevišķu tās autonomajā kompetencē ietilpstošu pārvaldes uzdevumu var deleģēt citai personai. Taču SPSPL 9. panta ceturtā daļa (speciālais regulējums) noteic, ka pašvaldības, kuras nav izveidojušas nepieciešamos sociālo pakalpojumu sniedzējus, slēdz līgumus ar citiem sociālo pakalpojumu sniedzējiem savā teritorijā vai ar citām pašvaldībām par minēto sociālo pakalpojumu sniegšanu un samaksu. Nodrošinot sociālos pakalpojumus ievērojami arī SPSPL 4. pantā noteiktie sociālo pakalpojumu sniegšanas pamatprincipi, tajā skaitā princips, ka sociālos pakalpojumus nodrošina klienta dzīvesvietā vai iespējami tuvu tai. Tas arī saskan ar pašvaldības būtību nodrošināt valsts pienākumus pēc iespējas tuvāk iedzīvotājiem (subsidiaritātes principu). Līdz ar to var secināt, ka šādā nolūkā SPSPL 9. panta ceturtajā daļā noteikts, ka pašvaldība slēdz līgumus par minēto sociālo pakalpojumu sniegšanu un samaksu ar citiem sociālo pakalpojumu sniedzējiem savā teritorijā, nevis citas pašvaldības teritorijā.
Vienlaikus, ja pašvaldība nav izveidojusi sociālo pakalpojumu sniedzējus savā teritorijā, saskaņā ar SPSPL 9. panta ceturtajā daļā noteikto tā slēdz līgumus par minēto sociālo pakalpojumu sniegšanu un samaksu ar citām pašvaldībām, ievērojot VPIL noteiktos deleģēšanas vispārīgos pamatnoteikumus un nosacījumus. Tādējādi tiek pieļauta sociālā pakalpojuma sniegšana citas pašvaldības teritorijā. Taču šajos gadījumos, pašvaldība slēdz līgumu par sociālo pakalpojumu sniegšanu un samaksu ar citām pašvaldībām, kuras pašas ir izveidojušas nepieciešamos sociālo pakalpojumu sniedzējus savā teritorijā, nevis noslēgušas līgumu par sociālo pakalpojumu sniegšanu ar citu personu savā teritorijā. Līdz ar to tiek ierobežotas pašvaldības iespējas nodrošināt pakalpojumu sniegšanu savas pašvaldības iedzīvotājiem, ja cita pašvaldība ir noslēgusi deleģēšanas līgumu ar sociālo pakalpojumu sniedzēju savā teritorijā.
Ja SPSPL 9. panta ceturtā daļa neparedz iespēju pašvaldībai iespēju slēgt ar citas pašvaldības teritorijā esošu sociālo pakalpojumu sniedzēju līgumu par sociālo pakalpojumu sniegšanu citas pašvaldības teritorijā, tad lietderīgs un izvērtējams risinājums būtu SPSPL 9. panta ceturto daļu papildināt ar normu, kas paredz iespēju pašvaldībai vajadzības gadījumā (ievērojot klienta intereses) slēgt līgumu par sociālo pakalpojumu sniegšanu un samaksu ar jebkādu citu sociālo pakalpojumu sniedzēju, tajā skaitā citas pašvaldības teritorijā vai, iespējams, pat atteikties no deleģēšanas ierobežojuma vispār. Minētais Tieslietu ministrijas viedoklis tika ietverts 05.02.2024. atbildes vēstulē Nr. 1-13/377 uz Labklājības ministrijas 16.01.2024. vēstuli Nr. 36-5-02/91.
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