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Rīgā
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai




29.01.2021       Nr.1-57/286
Uz 21.01.2021 e-pastu
												
Par Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru
kabineta 2015. gada 22. septembra noteikumos Nr. 535 “Kārtība,
kādā veic preču, bagāžas, personu un transportlīdzekļu
radiometrisko kontroli robežšķērsošanas vietās, un
prasības radiometriskajā kontrolē iesaistīto personu
 apmācībai radiācijas drošības jautājumos””
(VSS-534) 


Iekšlietu ministrija ir izskatījusi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas precizēto Ministru kabineta noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2015. gada 22. septembra noteikumos Nr. 535 “Kārtība, kādā veic preču, bagāžas, personu un transportlīdzekļu radiometrisko kontroli robežšķērsošanas vietās, un prasības radiometriskajā kontrolē iesaistīto personu apmācībai radiācijas drošības jautājumos”” (turpmāk – Projekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (turpmāk – Anotācija) un informē, ka atbalsta to tālāku virzību, ja tiek ņemti vērā šādi iebildumi.

1. Precizēt Projektu, svītrojot visā tekstā vārdus un simbolu “vai prece, bagāža vai transportlīdzeklis netiek pakļauts muitas kontrolei”.
Vēršam uzmanību, ka saskaņā ar Muitas likuma 3. panta otro daļu uzdevumus muitas politikas īstenošanā, kas noteikti normatīvajos aktos muitas jomā, pilda Muitas iestādes. Vienlaikus Muitas likuma 3. panta astotā daļa nosaka, ka Valsts ieņēmumu dienests ir kompetentā iestāde Latvijas Republikā Padomes 2009. gada 16. novembra regulas (EK) Nr. 1186/2009, ar kuru izveido Kopienas sistēmu atbrīvojumiem no muitas nodokļiem (turpmāk — Regula Nr. 1186/2009) izpratnē.
Savukārt Latvijas Republikas valsts robežas likuma 22. panta devītā daļa nosaka, ka robežšķērsošanas vietās, kur muitas kontrole nav paredzēta, valsts robežu atļauts šķērsot ar personīgajā bagāžā esošajām mantām un precēm, transportlīdzekļos un īpašos konteineros esošo degvielu un smērvielām, kurām saskaņā ar Regulas Nr. 1186/2009, X un XXVIII nodaļas nosacījumiem ir piemērojams atbrīvojums no muitas nodokļa samaksas. Šīs prasības izpildi kontrolē Valsts robežsardze. Minētā norma tika iekļauta, lai nodrošinātu personām iespēju šķērsot Latvijas Republikas valsts robežu vietās, kur nav paredzēts izvietot muitas iestādes[footnoteRef:1], kā arī izvairītos no iespējas pārvietot mantas un preces apejot pilnvērtīgu muitas kontroli[footnoteRef:2]. Valsts robežsardzes uzdevumos neietilpst aizstāt muitas iestādes to funkciju veikšanā[footnoteRef:3]. [1:  Ministru kabineta noteikumu Nr.704 “Noteikumi par robežšķērsošanas vietām un tajās veicamajām pārbaudēm” 1. pielikuma “Robežšķērsošanas vietas, kurās veic robežpārbaudi un radiometrisko kontroli, un to veikšanas laiks” 7., 13., 16., 18. un 30. punkts. ]  [2:  Likumprojekta “Grozījumi Latvijas Republikas valsts robežas likumā” anotācijas I sadaļas „Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2. punkts “Pašreizējā situācija un problēmas”.]  [3:  2012. gada 7. marta likuma “Grozījumi Latvijas Republikas valsts robežas likumā” anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2. punkts “Pašreizējā situācija un problēmas”.] 

Ievērojot minēto, secināms, ka Valsts robežsardzes amatpersonām netika deleģētas muitas iestādes funkcijas, bet tikai attiecīgajās robežšķērsošanas vietās ir tiesības atļaut šķērsot valsts robežu ar personīgajā bagāžā esošajām mantām un precēm, kurām piemērojams atbrīvojums no muitas nodokļa samaksas saskaņā ar Regulas Nr. 1186/2009 prasībām.
Svarīgi atzīmēt, ka jau šobrīd spēkā esošie Ministru kabineta 2015.gada 22. septembra noteikumi Nr. 535 “Kārtība, kādā veic preču, bagāžas, personu un transportlīdzekļu radiometrisko kontroli robežšķērsošanas vietās, un prasības radiometriskajā kontrolē iesaistīto personu apmācībai radiācijas drošības jautājumos” (turpmāk – Noteikumi Nr. 535) paredz, ka visos gadījumos sadaļu par preci, bagāžu vai transportlīdzekli aizpilda muitas amatpersona. Proti, Noteikumu Nr. 535 9. punkts paredz, ka robežsargs, konstatējot paaugstinātu jonizējošā starojuma līmeni, sagatavo ziņojumu par paaugstināta jonizējošā starojuma līmeņa konstatēšanu precei, bagāžai vai transportlīdzeklim (1. pielikums) un nekavējoties nodod muitas amatpersonai. Muitas amatpersona, saņemot ziņojumu par paaugstināta jonizējošā starojuma līmeņa konstatēšanu, aizpilda sadaļu par preci, bagāžu vai transportlīdzekli un ziņojumu nosūta centram un Valsts drošības dienestam. Robežšķērsošanas vietā, kurā muitas kontrole nav paredzēta vai prece, bagāža vai transportlīdzeklis netiek pakļauts muitas kontrolei, ziņojumu centram un Valsts drošības dienestam nosūta robežsargs[footnoteRef:4]. [4:  Ministru kabineta 2015.gada 22.septembra noteikumu Nr.535 “Kārtība, kādā veic preču, bagāžas, personu un transportlīdzekļu radiometrisko kontroli robežšķērsošanas vietās, un prasības radiometriskajā kontrolē iesaistīto personu apmācībai radiācijas drošības jautājumos” (turpmāk – Noteikumi Nr.535)  10. punkts.] 

Tādējādi, kopsakarā ar Projekta 5. punktu, nepieciešams precizēt Projektu, nosakot, ka muitas amatpersona, konstatējot preci, kurai ir dabiskas izcelsmes radionuklīdus saturošs materiāls, atļauj kravas pārvietošanu arī gadījumos, ja prece, bagāža vai transportlīdzeklis netiek pakļauts muitas kontrolei. Papildus precizējami arī pārējie Projektā saistošie punkti, izņemot Projekta 14. punktu.
Vienlaicīgi, ievērojot iepriekš minēto, nepieciešams precizēt Anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2. punkta “Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība” 5. lappuses 2. rindkopu.

1. Precizēt Projekta 13. punktu kopsakarā ar Projekta 4. punktu.
Projekta 13. punkts paredz, ka, ja precei, bagāžai vai transportlīdzeklim konstatē paaugstinātu jonizējošā starojuma līmeni, muitas amatpersona vai robežsargs (ja robežšķērsošanas vietā muitas kontrole nav paredzēta vai prece, bagāža vai transportlīdzeklis netiek pakļauts muitas kontrolei) nodrošina aizsardzības pasākumu ievērošanu, tostarp preces, bagāžas vai transportlīdzekļa pārvietošanu uz īslaicīgu glabāšanas vietu. 
Savukārt Projekta 4. punkts nosaka, ka robežsargs konstatējot paaugstinātu jonizējošā starojuma līmeni, uz laiku pārtrauc robežpārbaudi un sadarbībā ar transportlīdzekļa vadītāju, kas pārvadā preci vai bagāžu, organizē preces, bagāžas vai transportlīdzekļa pārvietošanu uz infrastruktūras pārvaldītāja iepriekš norādītu īslaicīgas glabāšanas vietu.
Izvērtējot minēto, nav saprotams, kurā brīdī un kuras iestādes amatpersonai jāorganizē preces, bagāžas vai transportlīdzekļa pārvietošanu uz infrastruktūras pārvaldītāja iepriekš norādītu īslaicīgas glabāšanas vietu.

1. Precizēt Anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2. punkta “Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība” 6. rindkopu, aizstājot vārdus un simbolu “vietās, kur muitas amatpersonas neatrodas” ar vārdiem “robežšķērsošanas vietās, kurās muitas kontrole nav paredzēta”.

1. Precizēt Anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2. punkta “Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība” 5. lappuses 2. rindkopu, aizstājot vārdus “robežkontroles punktā” ar vārdiem “robežšķērsošanas vietā”.
Ministru kabineta noteikumu Nr. 704 “Noteikumi par robežšķērsošanas vietām un tajās veicamajām pārbaudēm” 1. pielikums nosaka robežšķērsošanas vietas, kurās veic robežpārbaudi un radiometrisko kontroli.

1. Precizēt Anotācijas I sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 2. punkta “Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība” 9. lappuses 3. rindkopu, aizstājot vārdu “robežkontroles” ar vārdiem “radiometriskās kontroles”.
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/399 (2016. gada 9. marts) par Savienības Kodeksu par noteikumiem, kas reglamentē personu pārvietošanos pār robežām (Šengenas Robežu kodekss) 2. panta 10) apakšpunkts nosaka, ka robežkontrole ir darbības, ko saskaņā ar šo regulu veic pie robežas, reaģējot vienīgi uz nodomu šķērsot robežu vai robežas šķērsošanas aktu, neatkarīgi no visiem citiem apsvērumiem, un tā ietver robežpārbaudes un robežuzraudzību.
Savukārt, lai novērstu tādu preču, bagāžas, personu un transportlīdzekļu pārvietošanu, kuros radioaktīvo vielu daudzums pārsniedz pieļaujamās normas, un neatļautu jonizējošā starojuma avotu pārvietošanu, robežšķērsošanas vietās tiek veikta radiometriskā pārbaude[footnoteRef:5]. [5:  Likuma “Par radiācijas drošību un kodoldrošību” 9. panta otrā daļa.] 


Vienlaikus izsakām priekšlikumu papildināt Projektu ar grozījumu Noteikumu Nr. 535 38.2. apakšpunktā, un izteikt to šādā redakcijā: “38.2. informāciju par jonizējošā starojuma veidiem un to iedarbību;”. Minētais nodrošinās analogas informācijas sniegšanu apmācību ietvaros visu iestāžu personālam, kurš veic radiometrisko kontroli. Proti, šobrīd Projekta 33. un 34. punkts paredz, ka muitas amatpersonām un ostas un lidlauka (lidostas) nodarbinātajiem, kuri iesaistīti radiometriskajā kontrolē, kā arī Pārtikas un veterinārā dienesta amatpersonām, kuras iesaistītas radiometriskajā kontrolē, apmācību programmā ietver informāciju par jonizējošā starojuma veidiem un to iedarbību. Savukārt Noteikumu Nr. 535 38.2. apakšpunkts nosaka, ka radiācijas drošības apmācību programmā robežsargiem, kuri veic radiometrisko kontroli, ietver informāciju par jonizējošā starojuma veidiem.
Ievērojot minēto, nepieciešams Papildināt projektu ar jaunu punktu, precizējot Noteikumu Nr. 535 38.2. apakšpunktu pēc analoģijas ar Projekta 33. un 34. punktu. 


Valsts sekretārs								D. Trofimovs
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