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Par Noteikumu projektu “Atlīdzības aprēķināšanas un izmaksāšanas kārtība par zemes dzīļu īpašuma tiesību aprobežojumu valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalos” (VSS-666)
 
Akciju sabiedrība “Conexus Baltic Grid” (turpmāk – Conexus Baltic Grid) ir iepazinusies ar Valsts sekretāru sanāksmē 2021. gada 22. jūlijā izsludināto noteikumu projektu “Atlīdzības aprēķināšanas un izmaksāšanas kārtība par zemes dzīļu īpašuma tiesību aprobežojumu valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalos” (VSS-666) (turpmāk – Noteikumu projekts) un izsaka šādus iebildumus:
1. Iebilstam par Noteikumu projekta 2. punkta redakciju:
“2. Zemes īpašniekam ir tiesības uz atlīdzību, ja viņa īpašuma tiesības uz zemi nostiprinātas zemesgrāmatā.”
Noteikumu projekta 2. punktā ir noteikts, ka zemes īpašniekam ir tiesības uz atlīdzību, savukārt Noteikuma projekta 5. punktā ir lietots termins “vienreizēja atlīdzība”. Lai no Noteikumu projekta būtu nepārprotami saprotams, ka par zemes dzīļu īpašuma tiesību aprobežojumu valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalos zemes īpašnieks var saņemt tikai vienreizēju atlīdzību, nepieciešams Noteikumu projekta tekstā lietot vienu terminu vai sniegt precīzu skaidrojumu, ka tā ir vienreizēja atlīdzība. 
No pašreizējās Noteikumu projekta 2. punkta redakcijas izriet, ka vienīgais nosacījums atlīdzības saņemšanai, ir jābūt zemes īpašnieka īpašuma tiesībām uz zemi nostiprinātām zemesgrāmatām. Noteikumu projekta 2. punkts papildināms ar nosacījumu, kas apliecinātu, ka pastāv zemes dzīļu īpašuma tiesību aprobežojums. Piemēram, Ministru kabineta 2017. gada 8. augusta noteikumu Nr. 439 “Valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala “Inčukalna dabasgāzes krātuve” izmantošanas noteikumi” (turpmāk – Noteikumi Nr. 439) 6. punkts nosaka “Ja nogabalā paredzēts ierīkot urbumus, kas ir dziļāki par 200 metriem, to rakstiski saskaņo ar vienoto dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operatoru”. Lai vienotais dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operators rakstiski saskaņotu šādas darbības, iesnieguma iesniedzējam jāpievieno izstrādāti dokumenti atbilstoši zemes dzīļu izmantošanas licences saņemšanas un būvniecību regulējošo normatīvo aktu prasībām (piemēram, informāciju par urbumu skaitu, dziļumu un attālumu starp tiem, urbumu ģeoloģiski tehnisko griezumu, grafisko attēlu, kurā iezīmēta zemes dzīļu izmantošanas teritorija, koordinātes, urbuma atrašanās vieta, inženierbūves būvprojektu minimālā sastāvā un citus). Ja vienotais dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operators, izvērtējot zemes īpašnieka iesniegtos dokumentus, secina, ka zemes īpašnieka paredzētās darbības nav pieļaujamas un rada risku esošo zemes dzīļu izmantošanai, tas sagatavo atteikumu zemes dzīļu izmantošanai noteiktajā valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā. 
Noteikumu projektu 2. punktu ir jāizsaka šādā redakcijā:
“2. Zemes īpašniekam ir tiesības uz atlīdzību, ja viņa īpašuma tiesības uz zemi nostiprinātas zemesgrāmatā un ja viņš ir plānojis zemes dzīļu izmantošanu, attiecīgi sagatavojot dokumentus atbilstoši zemes dzīļu izmantošanas licences saņemšanas un būvniecību regulējošo normatīvo aktu prasībām, un saņēmis no zemes dzīļu izmantotāja valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā atteikumu zemes dzīļu izmantošanai.” 
2. Iebilstam par Noteikumu projekta 3. punkta redakciju:
“3. Zemes īpašnieks, kura zeme iekļauta valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā, iesniedz zemes dzīļu izmantotājam rakstisku pieteikumu atlīdzības saņemšanai. Pieteikumam pievieno:
3.1. īpašuma tiesības apliecinošus dokumentus vai to apliecinātus norakstus;
3.2. izziņu par attiecīgā zemesgabala kadastrālo vērtību.”
Saskaņā ar Civillikuma 1042. pantā noteikto zemes īpašniekam pieder nevien tās virsa, bet arī gaisa telpa virs tās, kā arī zemes slāņi zem tās un visi izrakteņi, kas tajos atrodas.
Likuma “Par zemes dzīlēm” (turpmāk – Likums) 3. panta pirmajā daļā ir noteikts, ka zemes dzīles un visi derīgie izrakteņi, kas tajās atrodas, pieder zemes īpašniekam.
Likuma 1. panta 20. punktā ir noteikts, ka zemes dzīles ir zemes garozas daļa, kas atrodas zem augsnes, iekšzemes un jūras ūdeņiem līdz dziļumam, kurā ekonomiski un tehniski ir iespējama tās izmantošana, savukārt šīs paša panta 21. punktā noteikts, ka zemes dzīļu izmantošana ir ģeoloģiskā izpēte, derīgo izrakteņu ieguve un zemes dzīļu derīgo īpašību izmantošana, bet 15.2 punktā noteikts, ka zemes dzīļu derīgās īpašības ir iežu fizikālās īpašības (porainība, caurlaidība, blīvums, izolētspēja, termālā enerģija u.c.), kā arī ģeoloģiskās struktūras, kuras var izmantot tautsaimniecībā.
Valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā “Inčukalna dabasgāzes krātuve”, kas noteikts ar Ministru kabineta 2016. gada 13. decembra noteikumiem Nr. 773 “Noteikumi par valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala “Inčukalna dabasgāzes krātuve” noteikšanu”, tiek izmantotas zemes dzīļu derīgās īpašības – porainība, kas nodrošina iespēju šajās zemes dzīlēs uzglabāt dabas gāzi. 
Likuma 3. panta otrajā daļā ir noteikts, ka zemes īpašnieks var rīkoties ar zemes dzīlēm, ciktāl šis likums un citi normatīvie akti neierobežo viņa tiesības.
Likuma 12.1panta pirmajā daļā ir noteikts, ka „Valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalos var noteikt zemes dzīļu īpašuma tiesību aprobežojumu, ja zemes dzīles nepieciešams izmantot sabiedrības un valsts interesēs. Par katru zemes dzīļu īpašuma tiesību aprobežojumu vai zemes dzīļu izmantošanas gadījumu Ministru kabinets lemj atsevišķi.”. No norādītās Likuma tiesību normas izriet, ka valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalos var noteikt zemes dzīļu tiesību aprobežojumu. Civillikuma 1036. pants nosaka, ka „Īpašums dod īpašniekam vienam pašam pilnīgas varas tiesību par lietu, ciktāl šī tiesība nav pakļauta sevišķi noteiktiem aprobežojumiem”. Savukārt Civillikuma 1082. pants, nosaka, ka “Īpašuma lietošanas tiesības aprobežojumu noteic vai nu likums, vai tiesas lēmums, vai arī privāta griba ar testamentu vai līgumu, un šis aprobežojums var attiekties kā uz dažu lietu tiesību piešķiršanu citām personām, tā arī uz to, ka īpašniekam jāatturas no zināmām lietošanas tiesībām, vai arī jāpacieš, ka tās izlieto citi”. 
[bookmark: _Hlk79413500]Ar Noteikumu Nr. 439 2. punktu noteikts, ka “Šie noteikumi attiecas uz jebkāda veida saimniecisko darbību, kas tiek veikta lielākā dziļumā par 200 metriem”. Savukārt Noteikumu Nr. 439 7. punkts nosaka “Ja nogabalā paredzēts ierīkot urbumus, kas ir dziļāki par 200 metriem, to rakstiski saskaņo ar vienoto dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operatoru”. No minētā izriet, ja zemes īpašnieks savā zemesgabalā vēlas veikt urbumu, kas ir dziļāks par 200 metriem, viņam tas ir rakstiski jāsaskaņo ar vienoto dabasgāzes pārvades un uzglabāšanas sistēmas operatoru. Ja operators šādu urbumu nesaskaņo, tad šim zemes īpašniekam ir tiesības saņemt vienreizēju atlīdzību par zemes dzīļu īpašuma tiesību aprobežojumu.
Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par zemes dzīlēm”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā) (turpmāk – Likuma anotācija) norādīts, ka Likuma 12.1 pantā noteiktais aprobežojums var izpausties kā, piemēram, aizliegums zemes īpašniekam ierīkot urbumus, kuri ir dziļāki par 500 metriem. Attiecīgi, atlīdzība par šo aprobežojumu tiek izmaksāta gadījumā, ja zemes īpašnieks vēlas šādu urbumu ierīkot, bet nedrīkst to darīt. Tāds pats skaidrojums ietverts arī Noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācija) (turpmāk – Noteikumu projekta anotācija) tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamības pamatojumā, kurā norādīts, ka aprobežojums var izpausties kā, piemēram, aizliegums zemes īpašniekam ierīkot urbumus, kuri dziļāki par 500 metriem. Attiecīgi, atlīdzība par šo aprobežojumu tiek izmaksāta gadījumā, ja zemes īpašnieks vēlas šādu urbumu ierīkot, bet nedrīkst to darīt.
Noteikumu projekta 3. punkta redakcija nosaka, ka pieteikumu atlīdzības saņemšanai var pieteikt zemes īpašnieks, kura zeme iekļauta valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā. Savukārt Noteikumu projekta anotācijā norādīts, ka atlīdzību par zemes dzīļu īpašuma tiesību aprobežojumu zemes īpašniekam maksā tikai par to platību, zem kuras zemes dzīļu izmantošana ir aprobežota, jo nogabals var neaptvert visu konkrēto zemesgabalu. Šāda atlīdzība uzskatāma par samērīgu, jo tādā veidā ir līdzsvarotas gan valsts un sabiedrības intereses attiecīgajā nogabalā, gan arī konkrētā zemesgabala īpašnieka intereses un tiesības uz zemes īpašuma izmantošanu vai izmantošanas ierobežošanu.
No minētā izriet, ka zemes īpašniekam ir tiesības saņemt vienreizējo atlīdzību tikai attiecībā uz to zemes dzīļu daļu, kuru viņš vēlas izmantot, bet to neļauj noteiktais ierobežojums, tādēļ šāds ierobežojums ir jāatlīdzina. Taču šis ierobežojums neattiecas uz virszemes daļu, kuru viņš var pilnībā izmantot noteiktajam mērķim – piemēram, ja nekustamā īpašuma galvenais lietošanas mērķis ir zeme, uz kuras galvenā saimnieciskā darbība ir lauksaimniecība, to var pilnībā izmantot un tas faktiski nerada nekādu apgrūtinājumu, tādēļ par šo virszemes daļu atlīdzība nav jāmaksā.
Atlīdzību par zemes dzīļu īpašuma tiesību aprobežojumu zemes īpašniekam maksā tikai par to viņa zemesgabala platību, zem kuras zemes dzīļu izmantošana ir aprobežota, nevis pēc noklusējuma par visu zemesgabalu vai par to vien, ka zeme iekļauta valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā. 
Lai Noteikumu projekta teksts atbilstu Likuma anotācijā un Noteikumu projekta anotācijā skaidrotajam, Noteikumu projektu 3. punktu ir jāizsaka šādā redakcijā:
„3. Zemes īpašnieks, kura zeme iekļauta valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā un kurš vēlas izmantot zemes dzīles, bet to neļauj zemes dzīļu īpašuma tiesību aprobežojums, iesniedz zemes dzīļu izmantotājam rakstisku pieteikumu atlīdzības saņemšanai. Pieteikumam pievieno:
3.1. īpašuma tiesības apliecinošus dokumentus vai to apliecinātus norakstus;
3.2. izziņu par attiecīgā zemesgabala kadastrālo vērtību;
3.3. zemes dzīļu izmantotāja, kuram izsniegta licence zemes dzīļu izmantošanai valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā, izsniegtu atteikumu zemes dzīļu izmantošanai.”.
3. Iebilstam par Noteikumu projekta 8. punktu:
“8. Zemes dzīļu izmantotājs lūdz attiecīgajai zemesgrāmatu nodaļai nostiprināt zemes dzīļu īpašnieka īpašuma tiesību aprobežojumu.”
Zemesgrāmatu likuma 4. pantā noteikts, ka zemesgrāmatās nostiprina (koroborē) tiesības uz nekustamiem īpašumiem, saprotot ar tiesībām arī tiesību nodrošinājumus un aprobežojumus, ja no likuma satura un tiešā jēguma neizriet pretējais.
Saskaņā ar Zemesgrāmatu likuma 44. panta otrajā daļā noteikto tiesību nodrošinājumus un aprobežojumus nostiprina atzīmju veidā.
Atzīmju veidā nostiprina tikai tos tiesību nodrošinājumus un aprobežojumus, kas izsmeļoši uzskaitīti Zemesgrāmatu likuma 45. pantā, tas ir: 
1) īpašnieka izsludināšanu par maksātnespējīgu parādnieku;
2) piedziņas vēršanu uz nekustamu īpašumu;
3) aizgādnības nodibināšanu par īpašnieku garīga rakstura vai cita veselības traucējuma un izlaidīgas vai izšķērdīgas dzīves dēļ;
4) tiesas lēmumus par prasības nodrošināšanu;
5) līdz atzīmju atvietošanai ar ierakstiem, administratīvo iestāžu un amatpersonu prasījumus, kuriem likums piešķīris neapstrīdamības raksturu;
6) sūdzību iesniegšanu par tiesneša lēmumiem – līdz šo sūdzību izšķiršanai noteiktā kārtībā (98. p.);
7) ar īpašnieka piekrišanu – visu, ko varētu nostiprināt ierakstu veidā, līdz to šķēršļu novēršanai, kuru dēļ šāds nostiprinājums nav iespējams; šīs atzīmes ieraksta tajā daļā un iedaļā, kurā nāktu nostiprinājums ieraksta veidā;
8) tiesību aprobežojumus un tiesību nodrošinājumus, kuriem citos likumos noteikts atzīmju veids.
Zemesgrāmatu likuma 46. panta piektajā daļā noteikts, ka iepriekšējā (45.) panta 8. punktā minēto atzīmju sekas apspriež pēc tiem likumiem, kuros šīs atzīmes paredzētas.
Tādējādi zemesgrāmatā atzīmes veidā ierakstāmi tādi aprobežojumi un nodrošinājumi, kuru nostiprināšanu likums tieši prasa.
Noteikums, ka zemes dzīļu izmantotājs lūdz attiecīgajai zemesgrāmatu nodaļai nostiprināt zemes dzīļu īpašnieka īpašuma tiesību aprobežojumu, ir noteikts ar Ministru kabineta noteikumiem, nevis ar likumu.
No minētā secināms, tā kā zemes dzīļu īpašnieka īpašuma tiesību aprobežojums noteikts ar Ministru kabineta noteikumiem, nevis ar likumu, tad to atzīmes veidā nostiprināt zemesgrāmatā nevar. Lai zemes dzīļu īpašnieka īpašuma tiesību aprobežojums tiktu nostiprināts zemesgrāmatā atzīmes veidā, nepieciešams izdarīt attiecīgus grozījumus Zemesgrāmatu likumā.
4. Noteikuma projektā nav noteikts to stāšanās spēkā datums. Likuma pārejas noteikumu 27. punktā noteikts, ka Ministru kabinets līdz 2021. gada 31. decembrim izdod šā likuma 12.1 panta otrajā daļā minētos noteikumus. Savukārt Likuma 28. punktā noteikts, ka Ministru kabinets līdz 2021. gada 31. decembrim izdod šā likuma 10. panta astotajā daļā minētos noteikumus. Līdz attiecīgo Ministru kabineta noteikumu spēkā stāšanās dienai, bet ne ilgāk kā līdz 2021. gada 31. decembrim ir piemērojami Ministru kabineta 2017. gada 8. augusta noteikumi Nr. 439 “Valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala “Inčukalna dabasgāzes krātuve” izmantošanas noteikumi” un Ministru kabineta 2008. gada 7. jūlija noteikumi Nr. 524 “Valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala “Dobeles struktūra” izmantošanas noteikumi”, ciktāl tie nav pretrunā ar šo likumu. Lai varētu piemērot Noteikumu projektu, jābūt ir spēkā Ministru kabineta noteikumiem, kuri nosaka valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalus un to izmantošanas noteikumus atsevišķi katram nogabalam. Valsts sekretāru sanāksmē 2021. gada 22. jūlijā ir izsludināts noteikumu projekts “Valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala “Inčukalna dabasgāzes krātuve” izmantošanas noteikumi” (VSS-668). Lai neveidotos tiesību normu piemērošanas kolīzijas, gan Noteikumu projektā, gan Valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala “Inčukalna dabasgāzes krātuve” izmantošanas noteikumu piemērošanā, abiem noteikumiem ir jāstājas spēkā vienā dienā.  

Cieņā
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