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Finanšu ministrija atbilstoši kompetencei ir izskatījusi Satiksmes ministrijas sagatavoto likumprojektu “Grozījumi Pasta likumā” (turpmāk – likumprojekts), tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un izsaka šādus iebildumus.

1.	Lūdzam likumprojekta 1.pantā izteikto 27. panta ceturto daļu papildināt ar norādi, kas būs tā institūcija, kura uzliks universālā pasta pakalpojuma sniegšanas pienākumu universālā pasta pakalpojuma sniedzējam saskaņā ar Eiropas Komisijas 2011.gada 20.decembra lēmuma 2012/21/ES par Līguma par Eiropas Savienības darbību 106.panta 2.punkta piemērošanu valsts atbalstam attiecībā uz kompensāciju par sabiedriskajiem pakalpojumiem dažiem uzņēmumiem, kuriem uzticēts sniegt pakalpojumus ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi (turpmāk – Komisijas lēmums 2012/21/ES) 4.pantu, kura attiecīgi arī veiks, piemēram, Komisijas lēmuma 2012/21/ES 6.pantā minēto kontroles pienākumu. Tāpat no piedāvātajām likumprojekta redakcijām un anotācijas nav skaidrs, vai, ievērojot Kultūras ministrijas komunikāciju ar Eiropas Komisiju par abonētās preses pakalpojuma piegādes noteikšanu par pakalpojumu ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi, par abonētās preses piegādi tiks slēgts atsevišķs pilnvarojuma līgums ar abonētās preses pakalpojuma sniedzēju. Attiecīgi lūdzam papildināt likumprojektu, kā arī anotāciju ar atbilstošu skaidrojumu. 

2.	Ievērojot to, ka likumprojekts paredz universālā pasta pakalpojumu noteikt kā pakalpojumu ar vispārēju tautsaimniecisku nozīmi, tā sniedzējam piemērojot Komisijas lēmuma 2012/21/ES nosacījumus, lūdzam no anotācijas I. sadaļas “Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība” 4. punkta “Cita informācija” (9.lpp) dzēst visu informāciju, kas saistīta ar Eiropas Savienības Tiesa spriedumu lietā Altmark (Lieta C-280/00, Altmark Trans and Regierungspräsidium Magdeburg v Nahverkehrsgesellschaft Altmark) un tajā noteiktajiem kritērijiem, kā arī to, ka abonētās preses piegādes pakalpojums nebūs komercdarbības atbalsts. 

3. Likumprojekts paredz izslēgt likuma 31.1 un 31.2 pantu, tādējādi tiek izslēgts regulējums par valsts nodevas universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanai noteikšanu. 
Ņemot vērā minētās izmaiņas, ir nepieciešams izslēgt arī Pasta likuma 13.panta pirmās daļas 6.punktu, kas nosaka pasta komersantam pienākumu samaksāt valsts nodevu tīro izmaksu kompensēšanai saskaņā ar šā likuma 31.2 panta pirmo daļu. 
Papildus lūdzam papildināt anotāciju, norādot, ka, ņemot vērā, ka tiek mainīts spēkā esošais universālā pasta pakalpojuma tīro izmaksu kompensācijas mehānisms, valsts nodeva par universālā pasta pakalpojuma saistību izpildes tīro izmaksu kompensēšanai tiek izslēgta. 

4. Ievērojot to, ka abonētās preses piegāde ir daļa no pienākuma sniegt universālā pasta pakalpojumu, lūdzam anotācijā ietver skaidrojumu kā, ievērojot likumprojekta 3.pantā izteiktā 31.panta nosacījumus par tīro izmaksu kompensēšanu pilnā apmērā no valsts budžeta un likumprojekta 6.pantā ietvertā 35.1 panta nosacījumu par abonētās preses izdevumu pakalpojumu apmaksu universālā pasta pakalpojuma sniedzējam, tiks novērsta  universālā pasta pakalpojuma sniedzēja pārkompensācija, proti, kā tiks nodrošināts tas, ka par vienu un to pašu pakalpojumu valsts nenorēķināsies ar universālā pasta pakalpojuma sniedzēju divkāršā apmērā – gan saskaņā ar 31.panta nosacījumiem, gan saskaņā ar 35.1 panta nosacījumiem. 
		
5. Vienlaikus vēršam uzmanību, ka anotācijā nav skaidrots, kā plānots nodrošināt likumprojekta 31.panta pirmās daļā paredzētā regulējuma izpildi par tīro izmaksu kompensācijas nodrošināšu no valsts budžeta. Ņemot vērā, ka nav atbalstāma tāda likumprojektu virzība, kuru īstenošanai valsts budžetā finansējums nav paredzēts, lūdzam precizēt likumprojektu un anotāciju, nosakot, ka tīro izmaksu kompensācija tiks nodrošināta Satiksmes ministrijas esošo valsts budžeta līdzekļu ietvaros. 

6. Norādām, ka Satiksmes ministrijas budžetā kompensācijām par abonētās preses piegādi un saistību izpildi ir pieejams valsts budžeta finansējums 2021.gadam 9 502 428 EUR, 2022.gadam 9 832 500 EUR un 2023.gadam un turpmāk ik gadu 6 957 500 EUR, kas tika pieprasīts gan attiecībā uz zaudējumu segšanu saistībā ar šobrīd spēkā esošo kārtību, kas ir spēkā līdz 2021.gada 31.decembrim, gan plānoto jauno kārtību, kas ieviešama no 2022.gada 1.janvāra. Attiecīgi:
6.1. uzskatām, ka jautājums par šobrīd spēkā esošās kārtības zaudējumu kompensēšanu par abonētās preses piegādi, ko veido starpība starp abonētās preses pakalpojumu faktiskajām izmaksām un Ministru kabineta 2013. gada 28. maija noteikumos Nr. 292 “Noteikumi par abonēto preses izdevumu piegādes pakalpojumu cenām” noteiktajām cenām, ir jānodrošina jau Satiksmes ministrijai piešķirto līdzekļu ietvaros, savukārt, ja pēc faktiskiem rezultātiem zaudējumu apmērs pārsniegs Satiksmes ministrijas budžetā pieejamos resursus, tad uzskatām, ka šobrīd spēkā esošās kārtības izpildei finansējums būtu nodrošināms no VAS “Latvijas Pasts” peļņa daļas par 2021.gadu; 
6.2. saistībā ar likumprojekta 6.pantā noteikto, kas paredz Pasta likumu papildināt ar 35.1 pantu, nosakot deleģējumu jaunajai kārtībai abonēto preses izdevumu pakalpojuma apmaksai, vēršam uzmanību, ka konceptuālā ziņojuma “Abonētās preses izdevumu piegādes nodrošināšanas un drukāto mediju atbalsta pilnveides iespējas”” viens no secinājumiem bija, ka atbalstītajā variantā nepieciešamie valsts budžeta līdzekļi ilgtermiņā būtu vieglāk prognozējami un ar mazākām svārstībām, attiecīgi būtu pārskatāma anotācijas III sadaļā sniegtā informācija, ka prognozes nepieciešamajam valsts budžeta finansējuma palielinājumam vēl nav iespējams aprēķināt. Vienlaikus aicinām Satiksmes ministriju sadarbībā ar Kultūras ministriju izstrādāt tādu kārtību, lai tās īstenošanu būtu maksimāli iespējams nodrošināt Satiksmes ministrijai jau piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros, kā arī procentuālās maksājuma daļas un kritērijus to noteikšanai paredzēt Ministru kabineta noteikumu līmenī. 

Ņemot vērā minēto, lūdzam precizēt anotācijas III sadaļu, svītrojot tajā norādīto papildu ietekmi uz valsts budžetu, kā arī 8.punktā norādīt, ka likumprojekta īstenošana tiks nodrošināta Satiksmes ministrijas esošo valsts budžeta līdzekļu ietvaros. Vēršam uzmanību, ka nav atbalstāma tāda likumprojektu virzība, kuru īstenošanai valsts budžetā finansējums nav paredzēts. 

7. Lūdzam papildināt anotācijas V sadaļas “Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām” 3.punktu “Cita informācija”, skaidrojot likumprojektā iekļauto normu atbilstību Komisijas lēmuma 2012/21/ES nosacījumiem, kā arī attiecībā uz Komisijas lēmuma 2012/21/ES 4.pantu, skaidri sniedzot informāciju, kuros dokumentos ir/tiks iekļauti nosacījumi, kas izriet no šī panta prasībām. 
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