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Finanšu ministrijai


Par likumprojektu 
“Grozījumi Pievienotās vērtības 
nodokļa likumā” VSS-448

[bookmark: _GoBack]             Aizsardzības ministrija savas kompetences ietvaros ir izvērtējusi Finanšu ministrijas  likumprojektu  “Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā” (VSS-448; turpmāk - likumprojekts), kā arī to sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju) un informē, ka izvirza šādus iebildumus: 
1. Par Pievienotās vērtības nodokļa likuma (turpmāk – likums) 50. panta otrās daļas un 53. panta septītās daļas 4. punkta izteikšanu jaunā redakcijā un 53. panta septītās daļas papildināšanu ar jaunu 6. punktu: 
Tā kā MK noteikumos Nr.908[footnoteRef:1] ir paredzētas atmaksas gan NATO dalībvalstu bruņoto spēku vienībām, kuras uzturas iekšzemē (ilgtermiņa), gan NATO dalībvalstu bruņoto spēku vienībām, kuras ierodas Latvijas Republikā (īstermiņa) uz kopējo aizsardzības pasākumu iekšzemē, kā arī, ievērojot, ka Direktīvas 2019/2235 mērķis ir saskaņot PVN un akcīzes nodokļa režīmu, ko piemēro aizsardzības pasākumiem Savienības un NATO satvarā, ka termins “kopējais aizsardzības pasākums” Direktīvā 2008/118/EK izmantots saistībā ar NATO aizsardzības pasākumiem, lūdzam:  [1:  Ministru kabineta 2012.gada 18.decembra noteikumi Nr.908 “Kārtība, kādā piemēro pievienotās vērtības nodokļa 0 procentu likmi preču piegādēm un pakalpojumiem, kas sniegti diplomātiskajām un konsulārajām pārstāvniecībām, starptautiskajām organizācijām, Eiropas Savienības institūcijām un Ziemeļatlantijas līguma organizācijai (NATO), un kārtība, kādā atmaksā akcīzes nodokli par Latvijas Republikā iegādātajām akcīzes precēm un piemēro akcīzes nodokļa atbrīvojumu”
] 

· izteikt likuma 50. panta otro daļu šādā redakcijā: 
“(2) Nodokļa 0 procentu likmi piemēro netieši, atmaksājot samaksāto nodokli, preču piegādēm un pakalpojumiem, kas iekšzemē sniegti:
1) Ziemeļatlantijas līguma organizācijas (NATO) dalībvalstu bruņoto spēku vienībām, kas uzturas Latvijas Republikas teritorijā, piedaloties kopējā NATO dalībvalstu aizsardzības pasākumā, vai ierodas uz kopējo NATO dalībvalstu aizsardzības pasākumu Latvijas Republikas teritorijā (izņemot Latvijas Republikas Nacionālos bruņotos spēkus), tai skaitā pavadošā civilā personāla vajadzībām vai šo bruņoto spēku vienību virtuves vai ēdnīcas apgādei;
2) citu dalībvalstu bruņoto spēku vienībām, kas uzturas Latvijas Republikas teritorijā, piedaloties aizsardzības pasākumā, vai ierodas uz aizsardzības pasākumu Latvijas Republikas teritorijā (izņemot Latvijas Republikas Nacionālos bruņotos spēkus), ko veic, lai īstenotu Eiropas Savienības darbību saskaņā ar kopējo drošības un aizsardzības politiku, tai skaitā pavadošā civilā personāla vajadzībām vai šo bruņoto spēku vienību virtuves vai ēdnīcas apgādei.”
· izteikt likuma 53. panta septītās daļas 4. punktu šādā redakcijā:  
“4) Ziemeļatlantijas līguma organizācijas (NATO) struktūrvienības starptautiskā līguma izpildes vajadzībām vai NATO dalībvalstu bruņoto spēku vienības, kas uzturas Latvijas Republikas teritorijā, piedaloties kopējā NATO dalībvalstu aizsardzības pasākumā, vai ierodas uz kopējo NATO dalībvalstu aizsardzības pasākumu Latvijas Republikas teritorijā (izņemot Latvijas Republikas Nacionālos bruņotos spēkus), tai skaitā pavadošā civilā personāla vajadzībām vai šo bruņoto spēku vienību virtuves vai ēdnīcas apgādei;”;
· izteikt likuma 53. panta septītās daļas 6. punktu šādā redakcijā:
“6) citu dalībvalstu bruņoto spēku vienības, kas uzturas Latvijas Republikas teritorijā, piedaloties aizsardzības pasākumā, vai ierodas uz aizsardzības pasākumu Latvijas Republikas teritorijā (izņemot Latvijas Republikas Nacionālos bruņotos spēkus), ko veic, lai īstenotu Savienības darbību saskaņā ar kopējo drošības un aizsardzības politiku, vajadzībām, tai skaitā pavadošā civilā personāla vajadzībām vai šo bruņoto spēku vienību virtuves vai ēdnīcas apgādei.”.
· atbilstoši precizēt anotāciju.

2. [bookmark: _Hlk73963295]Saskaņā ar anotācijas V sadaļas 1. tabulu Direktīvas 2016/112/EK 151.panta 1.punkta “c” apakšpunkts pārņemts ar likuma 50. panta otrās daļas 1. punktu un 50. panta sesto daļu. Direktīvas 2016/112/EK 151. panta 1. punkta “c” apakšpunkts saistīts ar kopējiem NATO aizsardzības pasākumiem, 151.panta 1.punkta “ba” apakšpunkts ar ES aizsardzības pasākumiem. Līdz ar to, lai nodrošinātu vienlīdzīgu regulējumu gan NATO, gan ES aizsardzības pasākumiem, lūdzam aizstāt likuma 50. panta sestās daļas vārdus “(NATO) dalībvalstu bruņoto spēku vienībām, kas uzturas Latvijas Republikas teritorijā (izņemot Latvijas Republikas Nacionālos bruņotos spēkus)” ar vārdiem “(NATO) dalībvalstu bruņoto spēku vienībām, kas uzturas Latvijas Republikas teritorijā, piedaloties kopējā NATO dalībvalstu aizsardzības pasākumā, vai ierodas uz kopējo NATO dalībvalstu aizsardzības pasākumu Latvijas Republikas teritorijā (izņemot Latvijas Republikas Nacionālos bruņotos spēkus), vai citu dalībvalstu bruņoto spēku vienībām, kas uzturas Latvijas Republikas teritorijā, piedaloties aizsardzības pasākumā, vai ierodas uz aizsardzības pasākumu Latvijas Republikas teritorijā (izņemot Latvijas Republikas Nacionālos bruņotos spēkus), ko veic, lai īstenotu Eiropas Savienības darbību saskaņā ar kopējo drošības un aizsardzības politiku,”.

3. Lūdzam precizēt anotācijas I sadaļas 2. punkta 1. apakšpunktā ietverto uzskaitījumu par gadījumiem, kad PVN 0% likme nav piemērojama atbilstoši Direktīvas 2019/2235 preambulas 8. apsvērumā izklāstītajam, svītrojot vārdus “transporta vai sakaru un informācijas sistēmu infrastruktūras būvniecībai” un aizstājot vārdus “preces un pakalpojumi ir paredzēti uzņemošās dalībvalsts (Latvijas) bruņoto spēku vajadzībām” ar vārdiem “preces un pakalpojumi ir paredzēti Latvijas Nacionālo bruņoto spēku vai to pavadošā civilā personāla vajadzībām, piedaloties aizsardzības pasākumā Latvijā”.

4. Anotācijas I sadaļas 2. punkta 1. apakšpunktā otrajā atstarpē ietverto informāciju lūdzam izteikt atbilstoši Direktīvas 2019/2235 preambulas 4. apsvērumā izklāstītajam: 
KDAP pasākumi, uz kuriem attiektos PVN atbrīvojums, ir šādi:
- militārās misijas un operācijas;
- kaujas vienību darbības;
- savstarpēja palīdzība;
- projekti Pastāvīgās strukturētās sadarbības (PESCO) jomā;
- Eiropas Aizsardzības aģentūras (EAA) darbības.
Tomēr minētajiem KDAP pasākumiem nebūtu jāattiecas uz darbībām, kas izriet no Līguma par Eiropas Savienības darbību 222. pantā izklāstītās solidaritātes klauzulas, vai jebkurām citām divpusējām vai daudzpusējām darbībām starp dalībvalstīm, kas nav saistītas ar aizsardzības pasākumiem, kurus veic, lai īstenotu Savienības darbību saskaņā ar KDAP.

5. Lūdzam atbilstoši Eiropas Komisijas darba dokumentā sniegtajam skaidrojumam[footnoteRef:2] precizēt anotācijas I sadaļas 2. punkta 3. apakšpunktā ietverto teikumu “Ja NATO dalībvalstu bruņoto spēku klātbūtne uzņemošā dalībvalstī (Latvijā) balstās uz divpusēju līgumu, tiem neņemot dalību kopējā aizsardzības pasākumā, PVN atbrīvojums nav piemērojams.”, izsakot to šādā redakcijā “Ja NATO dalībvalstu bruņoto spēku klātbūtne uzņemošā dalībvalstī (Latvijā) balstās uz divpusēju līgumu, kas neizriet no Ziemeļatlantijas līguma, spēkiem neņemot dalību kopējā aizsardzības pasākumā, PVN atbrīvojums nav piemērojams.” [2:  https://circabc.europa.eu/sd/a/77219700-3f55-4928-851f-c7817f1d277f/897%20-%20Exemptions%20Acquisitions%20made%20under%20diplomatic%20and%20consular%20arrangements.pdf ] 


6. Lūdzam precizēt likuma 50. panta trešo daļu atbilstoši Direktīvas 2006/112/EK 151. panta 1. punkta “bb” un “d” apakšpunktos un MK noteikumu Nr.908[footnoteRef:3] 63.2. apakšpunktā paredzētajām, ne tikai atzīstot citu dalībvalstu kompetento iestāžu tiesības apstiprināt atbrīvojuma sertifikātus NATO dalībvalstu bruņoto spēku vienībām, kad tās ierodas/uzturas Latvijā NATO vai ES aizsardzības pasākuma īstenošanai, bet arī labojot pieļauto tehnisko kļūdu attiecībā uz Latvijas publisko tiesību institūciju tiesībām apstiprināt atbrīvojumu sertifikātus Latvijas Nacionālajiem bruņotajiem spēkiem, kad tie izbrauc uz NATO vai KADP ietvara pasākumu citā ES dalībvalstī, izsakot šo daļu šādā redakcijā: [3:  Ministru kabineta 2012.gada 18.decembra noteikumi Nr.908 “Kārtība, kādā piemēro pievienotās vērtības nodokļa 0 procentu likmi preču piegādēm un pakalpojumiem, kas sniegti diplomātiskajām un konsulārajām pārstāvniecībām, starptautiskajām organizācijām, Eiropas Savienības institūcijām un Ziemeļatlantijas līguma organizācijai (NATO), un kārtība, kādā atmaksā akcīzes nodokli par Latvijas Republikā iegādātajām akcīzes precēm un piemēro akcīzes nodokļa atbrīvojumu”
] 

“Latvijas Republikas kompetentās iestādes apstiprina Pievienotās vērtības nodokļa un akcīzes nodokļa atbrīvojuma sertifikātu, kas atbilst Padomes 2011.gada 15.marta Īstenošanas regulai (ES) Nr. 282/2011, ar ko nosaka īstenošanas pasākumus direktīvai 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu (turpmāk — sertifikāts), ko noformē šajā pantā minētās personas preču iegādei un pakalpojumu saņemšanai citā dalībvalstī vai iekšzemē, kā arī Latvijas Republikas Nacionālie bruņotie spēki, dodoties uz kopējo NATO dalībvalstu aizsardzības pasākumu citā dalībvalstī vai uz aizsardzības pasākumu citā dalībvalstī, ko veic, lai īstenotu Eiropas Savienības darbību saskaņā ar kopējo drošības un aizsardzības politiku- preču iegādei un pakalpojumu saņemšanai citā dalībvalstī.”
Attiecīgi lūdzam precizēt arī anotācijas V sadaļas 1. tabulā sniegto informāciju par Direktīvas 209/2235 151.panta 1.punkta “ba”, “bb” un “c” pārņemšanu, ievērojot, kā pēc piemērošanas “ba” ir līdzīgs “c” apakšpunktam, un “bb” – “d” apakšpunktam, norādot, ka: 
· “ba” pārņemams ar likuma 50. panta otrās daļas 2. punktu, sesto daļu un septītās daļas otro punktu;
· “c” pārņemams ar 50. panta otrās daļas 1. punktu, sesto daļu un septītās daļas otro punktu;
·  “bb” pārņemams ar 50. panta piektās daļas 3. punktu un trešo daļu.

Vienlaikus Aizsardzības ministrijas izsaka šādus priekšlikumus: 
1. Par tehnisku precizējumu likuma 1. panta 3. punktā: 
Saskaņā ar Līguma par Lielbritānijas un Ziemeļīrijas Apvienotās Karalistes izstāšanos no Eiropas Savienības un Eiropas Atomenerģijas kopienas (turpmāk – Brexit līgums) 3. panta 1. punkta “d” apakšpunktu, ja vien šajā līgumā vai Savienības tiesībās, kas padarītas piemērojamas ar šo līgumu, nav paredzēts citādi, visur, kur šajā līgumā minēta Apvienotā Karaliste vai tās teritorija, ar to saprot Akrotiri un Dekelijas suverēnās bāzu teritorijas Kiprā, ciktāl nepieciešams to pasākumu īstenošanai, kas noteikti Protokolā par Lielbritānijas un Ziemeļīrijas Apvienotās Karalistes Suverēnajām bāzu teritorijām Kiprā, kurš pievienots Aktam par Čehijas Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungārijas Republikas, Maltas Republikas, Polijas Republikas, Slovēnijas Republikas un Slovākijas Republikas pievienošanās nosacījumiem. Tātad, Akrotiri un Dekeleja noteiktajos gadījumos ir Apvienotās Karalistes teritorija, t.i. trešā teritorija.
Likuma 1. panta 3. punktā paredzēts atstāt normu, ka dalībvalsts teritorija ir ES dalībvalsts teritorija, izņemot trešās teritorijas, kā arī Apvienotās Karalistes Akrotiri (Akrotiri) un Dekelijas (Dhekelia) suverēnās bāzu teritorijas, kuras nodokļa piemērošanas nolūkā tiek uzskatītas par attiecīgi Francijas, Apvienotās Karalistes vai Kipras teritoriju. 
Lūdzam izvērtēt nepieciešamību precizēt likuma tekstu atbilstoši Brexit līguma 3. panta 1. punkta “d” apakšpunktam vai papildināt anotācijas I sadaļas 8. punktu ar skaidrojumu, kāpēc Akrotiri un Dekeliju visos gadījumos (neatkarīgi no tā, vai tas ir nepieciešams konkrēto Brexit līgumā paredzēto pasākumu īstenošanai) ir nepieciešams īpaši izcelt kā teritorijas, kas nav trešās teritorijas. 
2. Par likuma 9. panta papildināšanu ar ceturto daļu, kas paredz, ka par preču iegādi Eiropas Savienības teritorijā par atlīdzību uzskata arī: 
· tādu preču nosūtīšanu vai transportēšanu no citas dalībvalsts uz iekšzemi, ko izmanto Latvijas Republikas Nacionālo bruņoto spēku (turpmāk – Latvijas NBS), tai skaitā pavadošā civilā personāla vajadzībām, ja šo preču iegāde vai piegāde ir notikusi citā dalībvalstī, un tā nepiemēroja atbrīvojumu no nodokļa, vai šīs preces importējot citā dalībvalstī, importa brīdī tā nepiemēroja atbrīvojumu no nodokļa.”
Direktīvas 2019/2235 1. pants, ar ko groza Direktīvas 2006/112/EK 22. pantu, paredzot jaunu daļu, reglamentē preču iegādi Kopienas iekšienē par atlīdzību, vienlaikus uzsverot jeb uzliekot nosacījumu: “ja uz šo preču importu nevar attiecināt 143.panta 1.punkta “ga” apakšpunktā paredzēto atbrīvojumu no nodokļa”, un atrunā, ka norma attiecas un precēm “kuras tie nav pirkuši saskaņā ar vispārīgiem noteikumiem”. Ja “vispārīgie noteikumi” – ir “parastā” nodokļa piemērošanas prakse (kas nav izņēmumu kārtība, kas paredz atbrīvojumus no nodokļa) t.i. tā ir aplikšana ar nodokli, tad “nav pirkuši saskaņā ar vispārīgiem noteikumiem” – nozīmē pirkumu, nepiemērojot nodokļa atbrīvojumu.. 
Attiecīgi vēršam uzmanību, ka precizētais Direktīvas 2006/112/EK 22. pants, kas ir pamats likuma 9. panta papildināšanai ar ceturto daļu, paredz nevis divus variantus – viens – par iegādi citā dalībvalstī, otrs – par importu, kā to pašlaik paredzēts iestrādāt ar grozījumiem likumā, bet paredz atsauci uz importu kā uz nosacījumu (izmantots saiklis “ja” nevis “vai” vai “un”). Turklāt, “nevar attiecināt” (neatkarīgi no tā, vai piemēroja, jāvērtē, vai atbrīvojums pēc būtības ir attiecināms) nav tas pats, kas “nepiemēroja” (kāda iemesla dēļ (aizmirsa, nepaspēja utt.) nepiemēroja, lai arī atbrīvojums pienākas). Bez tam likumā paredzētais nosacījums saistīts ar iegādi, nepiemērojot atbrīvojumu no nodokļa, kamēr Direktīvā ir runa par situāciju, kad atbrīvojums tika piemērots.   Līdz ar to lūdzam izvērtēt nepieciešamību precizēt 9. panta jauno normu (kā arī attiecīgo informāciju anotācijā) atbilstoši Direktīvas 2006/112/EK 22. pantam vai izslēgt, ja tā izriet no citām likuma normām, piemēram, likuma 34. panta piektās daļas.
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