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Rīgā

Rīga, 2022. gada 8. septembris

Paredzētās darbības ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums Nr.AP22SI0163

Sākotnējā izvērtējuma mērķis ir noteikt, vai pieteiktā paredzētā darbība atsevišķi vai kopā ar citām darbībām varētu būtiski ietekmēt vidi. Sākotnējā izvērtējuma uzdevums nav precīzi dokumentēt ietekmju apjomu un definēt projekta īstenošanas nosacījumus. Detalizēts ietekmju apjoma un būtiskuma izvērtējums ir veicams ietekmes uz vidi novērtējuma ietvaros atbilstoši likumā ,,Par ietekmes uz vidi novērtējumu” un tam pakārtotajos normatīvajos aktos noteiktajai kārtībai gadījumā, ja sākotnējā izvērtējuma rezultātā tiek secināts, ka pieteiktās paredzētās darbības īstenošanas rezultātā ir iespējama būtiska ietekme uz vidi.

1. Paredzētās darbības ierosinātājs: 
Ādažu novada pašvaldība, reģ. Nr. 90000048472, Gaujas iela 33A, Ādaži, Ādažu pagasts, Ādažu novads, LV-2164, tālr. +37167997350, e-pasts: dome@adazi.lv (turpmāk – Ierosinātāja). 

1. Paredzētās darbības nosaukums: 
Auto stāvlaukuma un atpūtas vietas labiekārtojuma būvniecība (turpmāk - Paredzētā darbība).

1. Paredzētās darbības norises vieta: 
Ziemeļu iela 28 (zemes vienības kadastra apzīmējumi 80520010042; 80520010055; 
8052 001 0022), Lilaste, Carnikavas pagasts, Ādažu novads (turpmāk – Norises vieta).

1. Informācija par paredzēto darbību, iespējamām paredzētās darbības vietām un
izmantojamo tehnoloģiju veidiem: 
Valsts vides dienesta Atļauju pārvalde (turpmāk – Dienests) 2022. gada 29. jūnijā saņēma Ierosinātājas iesniegumu ietekmes uz vidi sākotnējā izvērtējuma veikšanai Paredzētajai darbībai Norises vietā.
Projekts tiks realizēts blakus esošam auto stāvlaukumam Ziemeļu iela 28, Lilaste (skat. 1. attēlu).  No apdzīvotas vietas uz auto stāvlaukumu ved asfaltēts ceļš, līdz ar to nav nepieciešama jauna infrastruktūra. Nepieciešamā tehnika, kas nevar piedalīties ceļu satiksmē, tiks vesta ar evakuatoru. Projekts sastāv no atsevišķām komponentēm:
a) nobrauktuve uz jūru – plānota esošas gājēju koka laipas vietā. Koka laipas izbūves laikā ir izveidota trase no auto stāvlaukuma līdz jūrai, ko maksimāli plānots izmantot nobrauktuves izbūvei. Laipa tiks saudzīgi demontēta, lai tās elementus varētu izmantot atkārtoti, līdz ar to koka elementu demontāžas darbi tiks veikti ar rokas instrumentiem. Nobrauktuve tiks veidota no betona plāksnēm 3 m platumā un apmēram 150 m garumā, plāksnes tiek rūpnieciski izgatavotas un atvestas uz objektu gatavas uzstādīšanai. Betona plāksnes pludmales teritorijā (ap 50 m no kopējā nobrauktuves garuma) tiks novietotas uz esošās smilts pamatnes, bet pārējā teritorijā zem plāksnēm ir nepieciešama pamata sagatavošana un minerālmateriālu pievešana, kas tiks veikta ar automašīnām pa esošo ceļu. Ņemot vērā ģeologa sniegto ieteikumu atzinumā, pludmales zonā pie nobrauktuves netiks uzstādīti “smilšu ķērāji”.
b) auto stāvlaukums – projekts tiks realizēts tieši blakus esošam auto stāvlaukumam, tādējādi ietekmējot mazāku teritoriju. Jaunā auto stāvlaukuma ietekmes uz vidi platība būs aptuveni 800 m2. Pirms darbu uzsākšanas nepieciešama atsevišķu koku nozāģēšana, celmu izraušana un apauguma noņemšana. Ņemot vērā, ka esošā stāvlaukuma segums ir no asfaltbetona, arī jaunizbūvētam stāvlaukumam segums paredzēts no asfaltbetona. Būvniecības laikā teritorijas norobežošanai var tikt uzstādīts pārvietojams pagaidu žogs, kas neradīs ietekmi uz apkārtējo teritoriju.
c) labiekārtojums, kas sastāv no atpūtas zonas un bērnu aktivitāšu zonas. Šo elementu uzstādīšanai netiek paredzēta seguma izbūve, kopējā platība, kādā varētu tikt novērota ietekme, ir līdz 1000 m2, taču elementi tiks izvietoti vienkopus. Šo zonu izveidei netiks veikta apauguma noņemšana un koku zāģēšana vai to citāda izmantošana (piemēram, stiprinājumiem). Aktivitāšu elementi būs tādi, kam nav nepieciešama plaša rakšanas darbu veikšana, kā arī atpūtas galdiņi ar soliem būs pārvietojami. Lai izvairītos no apkārtējās teritorijas izmīdīšanas, apkārt atpūtas un bērnu aktivitāšu zonai tiks uzstādīts neliels nožogojums. Projekta ietvaros plānots izveidot cieto segumu (bruģis) velo apkopes stenda un  atkritumu konteineru novietošanas vietā. Izveidojot laukumu konteineru novietošanai (plānotais laukums līdz 100 m2) netiks bojāta zemsedze un konteineri visu laiku atradīsies vienviet, kā arī tiem būs ērta piekļuve.
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1. attēls. Paredzētā autostāvlaukuma un atpūtas vietas labiekārtojuma shēma.

Iesniegumā norādīts, ka auto stāvlaukuma teritorija daļēji ir meža zeme, un pirms būvniecības darbu uzsākšanas nepieciešams veikt zemes atmežošanu, kā arī zeme tiks transformēta, ievērojot visas Latvijas Republikas normatīvajos aktos noteiktās prasības.
Paredzētā darbība ir plānota īpaši aizsargājamajā dabas teritorijā – dabas parkā „Piejūra” un īpaši aizsargājamā biotopā 2130* Ar lakstaugiem klātas pelēkās kāpas. Īpaši aizsargājamas sugas nav reģistrētas.
Paredzētās darbības Norises vieta atrodas Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes krasta kāpu aizsargjoslas teritorijā un saskaņā ar likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” (turpmāk – Novērtējuma likums)  2.pielikuma 11.punkta 12.apakšpunktu būvniecības iecerei - Auto stāvlaukuma un atpūtas vietas labiekārtojuma būvniecība ir nepieciešams veikt ietekmes uz vidi sākotnējo izvērtējumu.
Novērtējuma likuma 8.pants noteic, ka, piesakot darbību, ierosinātājs norāda vismaz divus dažādus risinājumus attiecībā uz šīs darbības vietu vai izmantojamo tehnoloģiju veidiem. Ņemot vērā, ka Ierosinātāja iesniegumā nav norādījis divus dažādus risinājumus attiecībā uz šīs darbības vietu vai izmantojamo tehnoloģiju veidiem, Dienests kā otru variantu pieņēma to, ka Ierosinātāja varētu neveikt darbību. 

5.Paredzētās darbības ietekmes uz vidi vērtēšanas nepieciešamības pamatojums (iespējamās ietekmes būtiskuma novērtējums):
 Veikts, pamatojoties uz Novērtējuma likuma 3.2 pantu, 2.pielikuma 11.punkta 12.apakšpunktu, un Ministru kabineta 2015. gada 13. janvāra noteikumu Nr.18 „Kārtība, kādā novērtē paredzētās darbības ietekmi uz vidi un akceptē paredzēto darbību” 13. punktu, kā arī Administratīvā procesa likuma 85. pantu. Novērtēšana veikta, balstoties uz Eiropas Savienības sākotnējā izvērtējuma vadlīnijās noteikto pieeju un kritērijiem, kas interpretē Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvu 2014/52/ES (ar ko groza Direktīvu 2011/92/ES par dažu sabiedrisku un privātu projektu ietekmes uz vidi novērtējumu).  
Izvērtējot paredzētās darbības iespējamās ietekmes un to būtiskumu, tika izmantoti Novērtējuma likuma 11.panta kritēriji (paredzēto darbību, darbības vietu un šīs vietas ģeogrāfiskās īpatnības raksturojošie faktori, ņemot vērā paredzētās darbības ietekmes apjomu un telpisko izplatību; ietekmes raksturu; ietekmes intensitāti un kompleksumu; ietekmes varbūtību; ietekmes plānoto sākumu, ilgumu, biežumu un atgriezeniskumu; savstarpējo un kopējo ietekmi uz citām esošām vai apstiprinātām paredzētajām darbībām, kas ietekmē vienu un to pašu teritoriju; iespēju pilnvērtīgi samazināt paredzēto ietekmi uz vidi).
Dienests, iesnieguma vērtēšanas gaitā, konstatēja, ka saskaņā ar Teritorijas plānojuma grafisko daļu Norises vieta atrodas Publiskās apbūves teritorijā (P) un dabas un apstādījumu teritorija (DA2). Teritorijas plānojuma  teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumu (turpmāk – TIAN) 8.punkta 8.2. un 8.4.apakšpunkts nosaka, ka visu teritoriju, ievērojot plānojumā un citos normatīvajos aktos noteiktos ierobežojumus, atļauts izmantot būvju un to daļu izvietošanai saskaņā ar attiecīgajā teritorijā atļauto izmantošanu, kā arī ceļa, ielas, piebraucamā ceļa, veloceliņa un gājēju celiņa izbūvei; autostāvvietu un velonovietņu ierīkošanai un izbūvei atļautās izmantošanas nodrošināšanai. Tostarp norādāms, ka Teritorijas plānojuma TIAN 302.punktā norādīts, ka pašvaldībai piederošās zemes vienības pie Kalngales stacijas, Garupes ielas galā, Jūras, Laivu, Skautu un Ziemeļu ielu galos prioritāri izmantojamas publisko autostāvlaukumu un ar to saistītu pakalpojumu un servisa objektu izvietošanai. Paredzētās darbības Norises vieta plānota kompleksi attīstāmas pludmales TIN11 teritorijā. Kompleksi attīstāmās pludmales teritorijas noteiktas Kalngalē, Garciemā, Garupē, Carnikavā, Gaujā un Lilastē vietās pie nozīmīgākajām publiskajām piekļuvēm jūrai. Kompleksi attīstāmās pludmales teritorija ietver liedagu, tam blakus esošo ūdens teritoriju un krasta kāpu zonu. Ņemot vērā iepriekš minēto, Dienests secina, ka Pieteiktā darbība atbilstoši Teritorijas plānojumam ir atļautā teritorijas izmantošana. 
Iesniegtajos lietas materiālos ir Ādažu novada pašvaldības 2022. gada 27. jūnija izziņa “Par projekta atbilstību teritorijas plānojumam”. Izziņā norādīts, ka plānotās aktivitātes zemes vienībā ar kadastra Nr. 8052 0010 022, atbilst spēkā esošajam Carnikavas novada teritorijas plānojumam 2018.-2028. gadam (pieejams https://geolatvija.lv/geo/tapis#document_14053).
Paredzētā darbības vieta neatrodas virszemes ūdensobjekta aizsargjoslā un ķīmiskajā aizsargjoslā ap ūdens ņemšanas vietām, taču atrodas Baltijas jūras un Rīgas jūras līča krasta kāpu aizsargjoslā. Paredzēta darbības vieta atrodas mazāk nekā 100 m attālumā no Rīgas jūras līča. 
Saskaņā ar Aizsargjoslu likuma 5.panta pirmo daļu ap objektiem un teritorijām, kas ir nozīmīgas no vides un dabas resursu aizsardzības un racionālas izmantošanas viedokļa, tiek noteiktas vides un dabas resursu aizsardzības aizsargjoslas. Šo aizsargjoslu galvenais uzdevums ir samazināt vai novērst antropogēnās negatīvās iedarbības ietekmi uz objektiem, kuriem ir noteiktas aizsargjoslas. Kā viens no vides un dabas resursu aizsardzības aizsargjoslu veidiem noteikta Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjosla. Aizsargjoslu likuma 6.pants nosaka, ka Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjosla ir izveidota, lai samazinātu piesārņojuma ietekmi uz Baltijas jūru, saglabātu meža aizsargfunkcijas, novērstu erozijas procesu attīstību, aizsargātu piekrastes ainavas, nodrošinātu piekrastes dabas resursu, arī atpūtai un tūrismam nepieciešamo resursu un citu sabiedrībai nozīmīgu teritoriju saglabāšanu, aizsardzību un ilgstošu izmantošanu. Kā viena no Baltijas jūras un Rīgas jūras līča piekrastes aizsargjoslas joslām ir noteikta krasta kāpu aizsargjosla.
Aizsargjoslu likuma 36.panta otrā daļa krasta kāpu aizsargjoslā un pludmalē aizliedz celt jaunas ēkas un būves, kā arī paplašināt esošās ēkas un būves, izņemot konkrētus izņēmuma gadījumus. Aizsargjoslu likumā noteiktos izņēmumus nevar tulkot paplašināti, par to liecina aizsargjoslas izveides mērķis, kas neapšaubāmi ir ekoloģisks. Šā mērķa kontekstā jebkura likuma norma attiecībā uz krasta kāpu aizsargjoslu būtu jāinterpretē pēc iespējas tādā veidā, kas nodrošinātu vides aizsardzību. Līdz ar to arī Aizsargjoslu likuma 36.panta otrās daļas mērķis, tai skaitā, noskaidrojot to sistēmiski kopsakarā ar citām normām, ir vides aizsardzības nolūkos stingri ierobežot krasta kāpu aizsargjoslas apbūvi, tomēr pieļaujot atsevišķus izņēmumus, kas ir iztulkojami pēc iespējas šauri. Viens no šādiem izņēmumiem ir noteikts Aizsargjoslu likuma Atbilstoši Aizsargjoslu likuma 36. panta otrās daļas 6. punktam celt jaunas būves pieļaujams, ja tiek veikta mehānisko transportlīdzekļu stāvlaukumu, glābšanas staciju un tiem nepieciešamo pievedceļu būvniecība. Vienlaikus 36. panta 21 daļā norādīts, ka šī panta otrajā daļā minētās darbības var veikt, ja veikts paredzētās darbības ietekmes uz vidi sākotnējais izvērtējums, un attiecīgā apbūve paredzēta vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā. Kā arī 36. panta trešās daļas 8. punktā teikts, ka krasta kāpu aizsargjoslā un pludmalē novietot jebkādas konstrukcijas drīkst tikai šim nolūkam vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā paredzētajās vietās.
Iesniegtajos lietas materiālos ir sugu un biotopu aizsardzības jomas ekspertes Egitas Grolles 2022.gada atzinums Nr. 41/22 (turpmāk – Atzinums). Atzinumā norādīts, ka teritorijā nav konstatētas īpaši aizsargājamas augu sugas. Teritorijā konstatēti aizsargājamie biotopi embrionālās kāpas, priekškāpas, ar lakstaugiem klātas pelēkās kāpas un mežainas piejūras kāpas, attiecībā uz tiem pēc ietekmi samazinošu pasākumu īstenošanas būs neliela nelabvēlīga ietekme. Tieša ietekme uz biotopu projekta rezultātā – embrionālām kāpām 0,02 ha, priekškāpām 0,02 ha, ar lakstaugiem klātām pelēkajām kāpām 0,1 ha, mežainām piejūras kāpām 0,04 ha. Atzinumā norādīts, ka, netiks ietekmētas bioloģiskajai daudzveidībai nozīmīgas teritorijas vai ietekme uz tām būs nebūtiska, kā arī labiekārtojuma elementi nepieciešami cilvēku plūsmas organizēšanai un drošības pasākumu nodrošināšanai. Lai samazinātu ietekmi uz aizsargājamiem biotopiem, Atzinumā secināts, ka ievērojami sekojoši nosacījumi: 
· Infrastruktūras ierīkošanai maksimāli izmantot jau ietekmētās platības, kurās veikta dabiskā reljefa izmainīšana vai cita substrāta uzbēršana; 
· Atpūtas zonā ieteicams neparedzēt seguma ierīkošanu, bet saglabāt dabisko zemsedzi, samazinot biotopa fragmentāciju; 
· Izvērtējama iespēja nojaukt vai atjaunot esošās ēkas drupas, degradēto teritoriju integrējot atpūtas zonā;  
· Ieteicama nelielu barjeru vai nožogojumu ierīkošana gar atpūtas zonu un piegulošo īpašumu, novēršot pastiprinātu aizsargājamā biotopa izmīdīšanu vai piegružošanu blakus teritorijā;  
· Bērnu aktivitāšu zonā saglabāt dabisko reljefu; 
· Uzstādīt tādus labiekārtojuma elementus, kuriem nav nepieciešama plašu rakšanas darbu veikšana; 
· Ja atpūtas zonas un bērnu aktivitāšu zonā eitrofikācijas rezultātā ieviešas dabiskiem priežu mežiem neraksturīgas, nitrofilas augu sugas, ieteicama šo teritoriju izpļaušana, novācot nopļauto materiālu;  
· Betona plākšņu seguma brauktuvi ierīkot koka laipas vietā, maksimāli izvairoties no vēl plašākas kāpu norakšanas. Ja nepieciešams, ierīkot atbalsta sienas, lai novērstu kāpu eroziju;  
· Pie brauktuves novietot atbilstošu aizlieguma zīmi vai veikt citus pasākumus, novēršot nepamatotu transportlīdzekļu pārvietošanos līdz pludmalei.

Iesniegtajos lietas materiālos ir ģeologa J.Lapinska 2022. gada 8. jūlija sniegtais atzinums, kurā norādīts, ka ievērojamā krasta garumā abpus Lilastes stāvlaukumam virspludmales reljefā pastāv labi attīstīts viļņu eroziju „amortizējošs” primāro krasta kāpu reljefs (priekškāpas valnis vai vaļņu sērija). Šī raksturīgā īpatnība nodrošina labu pamatkrasta reljefa aizsardzību pret vētrām pat tad, ja vēja sadzinumu līmenis un viļņošanās intensitāte sasniedz citiem krasta iecirkņiem kritiskus apmērus. Saskaņā ar 2014. gadā izstrādātajām Vadlīnijām jūras krasta erozijas riska mazināšanai, maksimālā pamatkrasta atkāpšanās Lilastes iecirknī nepārsniedz 10-15 m. un Lilastes iecirknis netiek uzskatīts par augsta erozijas riska teritoriju. Atzinumā ir sniegti secinājumi par paredzētās pludmales pieejas/nobrauktuves un citu labiekārtojumu ilgtspēju un ietekme uz krasta stabilitāti:
· Bērnu aktivitāšu zona un atpūtas zona ar vieglu konstrukciju nojumi ir paredzētas uz Z no esošā auto stāvlaukuma un to kopējā platība sasniedz aptuveni 1000 m2. Ietekme uz krasta procesiem vai vēja ģeoloģisko darbību nozīmīgā apmērā nav sagaidāma, jo objektu kopējā platība nav liela, bet to novietojums nost no aktīvās krasta zonas un relatīvā aizvējā nav labvēlīgs deflācijas attīstībai.
· Auto stāvvietas paplašinājums ir paredzēts cieši blakus esošajam stāvlaukumam Z virzienā. Paplašinājuma kopējā platība ir aptuveni 800 m2. Ietekme uz krasta procesiem vai vēja ģeoloģisko darbību nozīmīgā apmērā nav sagaidāma, jo objektu kopējā platība nav liela, bet to novietojums nost no aktīvās krasta zonas un relatīvā aizvējā nav labvēlīgs deflācijas attīstībai.
· Nobrauktuve paredzēta esošās koka laipas vietā. Izmantojot primāro un sekundāro kāpu joslā jau izveidoto caurrakumu. Nozīmīga reljefa pārveidošana nav paredzēta. Tehniskais risinājums ir samērā plaši izmantots Latvijā un citur Baltijas jūras piekrastē. Krasta nogāzes kopējais kritums ir relatīvi mazs un nobrauktuves ierīkošanai nav nepieciešams ievērojams apjoms zemes darbu lai mazinātu kritumu. Nobrauktuve paredzēta kā 3 m platu dzelzsbetona plātņu rinda. Zemajā daļā (pludmalē) nav paredzēta konstrukcijas pamatnes sagatavošana – plāksnes tiks novietotas tieši uz pludmales smilts. Nobrauktuves distālais gals (pludmales gals) ir paredzēts līdz aptuveni 0,7 m absolūtā augstuma līmenim pludmalē. Nobrauktuves daļa, kura iesniedzas krasta zonas ģeoloģiski aktīvajā daļā (aptuveni pēdējie 50 m) radīs ietekmi uz krasta procesiem un vēja ģeoloģisko darbību, tomēr ietekmes izplatība nepārsniegs 100 m platu iecirkni garkrasta griezumā un skars tikai pludmales un primāro kāpu joslu.
· Krasta erozijas (viļņu erozijas vētrās) pastiprināšanās tiešā nobrauktuves tuvumā ir iespējama tikai ļoti tālā nākotnē (>30 gadu) īstenojoties nelabvēlīgākajiem krasta erozijas tendenču scenārijiem.
· Ierīkojot nobrauktuvi nav sagaidāma plūdu riska situācijas pasliktināšanās jo blakus teritorijas augstums ir lielāks par maksimālo iespējamo vējuzplūdu līmeni.
· Nav sagaidāms, ka nobrauktuves klātbūtne pārskatāmā nākotnē varētu radīt traucējumus krasta joslas kā rekreācijas resursa izmantošanā, tomēr tas nav izslēgts. Katastrofālas vētras izraisītas krasta erozijas seku viens no elementiem būtu deformēto un sabrukušo nobrauktuves elementu izvākšanas problēma.
· Sagaidāms, ka par nobrauktuves atvērumu krasta “frontē” turpināsies pludmales smilšu pārpūšana un nobrauktuves klātnes daļēja apbēršana ar vēja nestajām smiltīm.
· Jāpiebilst, ka nobrauktuves funkcionalitātes saglabāšanai nākotnē nav pieļaujama jebkādu masīvu krasta preterozijas risinājumu pielietošana. Nav ieteicama arī kārklu stādījumu vai smilšu “ķērāju” sētiņu ierīkošana pludmales joslā (nobrauktuves aizputināšanas ierobežošanai), jo šādi pasākumi aizputināšanas problēmu var tikai attālināt, vienlaikus padarot to tikai daudz vērienīgāku.
· Pilnībā novērst smilšu pārpūšanu un nobrauktuves daļu aizputināšanu nav iespējams, jo objekts ir izvietots gandrīz perpendikulāri krasta līnijai, tas ir taisns, relatīvi garš un “iedziļināts” krasta kāpu valnī. Aizputināšanas problēmu būtu iespējams būtiski mazināt, ja nobrauktuves konfigurācija būtu veidota kā “Z” burts – ar diviem krasiem līkumiem. Tomēr arī šajā gadījumā aizputināšana notiktu nobrauktuves daļā, kas sakrīt ar pludmales augsto (>1,5 m vjl. LAS) daļu.
· Samērā ticama ir nobrauktuves klātnes zemākās daļas daļēja sabrukšana vai citi bojājumi, kuri nākotnē radīsies krasta izmaiņu rezultātā (viļņošanās izraisīta smilšu masas pārkārtošanās pludmales augstajā daļā var sasniegt 1 m vertikālo izmaiņu apjomu vienā stipra vēja epizodē).

Atbilstoši Dabas aizsardzības pārvaldes dabas datu pārvaldības sistēmā „OZOLS” publicētajai informācijai (dati skatīti 2022. gada 8. jūlijā) Paredzētās darbības vieta atrodas Natura 2000 teritorijā, dabas parka “Piejūra” neitrālajā un dabas parka zonās, kā arī īpaši aizsargājamos piekrastes kāpu biotopos Mežainas piejūras kāpas un Ar lakstaugiem klātas pelēkās kāpas.
Dienestā 2022. gada 9. augustā tika reģistrēta Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas (turpmāk – DAP) vēstule Nr. 3.27/4330/2022-N. Vēstulē norādīts, ka atbilstoši dabas datu pārvaldības sistēmai “Ozols” un Ministru kabineta 2021. gada 9. novembra  noteikumi Nr. 740 “Dabas parka “Piejūra” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” 1.pielikumam (turpmāk – MK noteikumi Nr. 740) atrodas Natura 2000 teritorijā, dabas parka “Piejūra” neitrālajā un dabas parka zonās. Tā šķērso ES nozīmes aizsargājamu biotopu 2120 Priekškāpas zemes vienībās ar kadastra apz. 80520010042 un 80520010055. Plānotā stāvlaukuma paplašināšanas teritorija kemperu laukuma vajadzībām zemes vienībā ar kadastra apzīmējumu 80520010022 ietver priežu audzi aptuveni 0,4 ha platībā, kas ietilpst īpaši aizsargājamā biotopā 2180 Mežainas piejūras kāpas un dabas parka “Piejūra” neitrālajā zonā. Atbilstoši dabas datu pārvaldības sistēmas “Ozols” datiem, auto stāvlaukuma paplašinājuma, atpūtas zonas un bērnu aktivitāšu laukuma teritorija ietver biotopu 2180 Mežainas piejūras kāpas. Auto stāvlaukuma teritorija daļēji ir meža zeme, un pirms būvniecības darbu uzsākšanas nepieciešams veikt atmežošanu saskaņā ar Meža likuma 41. pantu un Ministru kabineta 18.12.2012. noteikumiem Nr. 889 „Noteikumi par atmežošanas kompensācijas noteikšanas kritērijiem, aprēķināšanas un atlīdzināšanas kārtību”. Atpūtas zona un bērnu aktivitāšu zona atradīsies īpaši aizsargājamā biotopā 2180 Mežainas piejūras kāpas, līdz ar to, lai novērstu apkārtējās teritorijas izmīdīšanu un izbraukāšanu, tiks uzstādīti nelieli nožogojumi. Vēstulē sniegta informācija, ka MK noteikumu Nr.740 25. punkts nosaka, ka dabas parka zona izveidota, lai saglabātu jūras piekrastei raksturīgos biotopus, sugas un ainavu, kā arī lai saglabātu dabas un kultūrvēsturiskās vērtības sabiedrības izglītošanai un atpūtai. MK noteikumu Nr.740 8. punkts nosaka, ka Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiska atļauja nav nepieciešama darbībām, kurām saskaņā ar normatīvajiem aktiem par ietekmes uz vidi novērtējumu Valsts vides dienests izsniedz tehniskos noteikumus vai veic sākotnējo ietekmes uz vidi novērtējumu. Ja minēto darbību rezultātā tiek mainīta zemes lietošanas kategorija, Dabas aizsardzības pārvaldes rakstiskā atļauja zemes lietošanas kategorijas maiņai nav nepieciešama. Vērtējot šādas darbības, Valsts vides dienests vienlaikus izvērtē zemes lietošanas kategorijas maiņas iespējamību. MK noteikumu Nr.740 33. punkts nosaka, ka neitrālā zona noteikta, lai nodrošinātu apdzīvotu teritoriju funkcionēšanu un attīstību, kā arī valsts autoceļu un dzelzceļu uzturēšanu. DAP sniedz viedokli, ka Paredzētā darbība Norises vietā ir pieļaujama, ja tehniskajos noteikumos tiks iestrādāti ekspertu E. Grolles un  J. Lapinska atzinumos minētie norādījumi.
Izvērtējot zemes lietošanas kategorijas maiņas iespējamību, Dienests nekonstatē tādus apstākļus, kas to nepieļautu. Paplašināmās autostāvvietas, atpūtas vieta ar labiekārtojumu, nojume atkritumu konteineriem un velo apkopes stendam atrodas dabas parka “Piejūra” neitrālajā zonā, kuras izveides mērķis ir nodrošināt apdzīvoto teritoriju funkcionēšanu un attīstību. Attiecībā uz operatīvā transporta piekļuves ceļu norādāms, ka tā izbūve ir paredzēta jau antropogēni ietekmētā teritorijā, kur šobrīd atrodas esoša koka taka, tāpat Ierosinātāja bija piesaistījusi ģeologu J.Lapinski, kurš ir specializējies krastu erozijas procesos un nekonstatēja būtiski negatīvu ietekmi, ko varētu radīt jaunizbūvējamais ceļš uz krasta kāpu reljefu, krastu erozijas procesiem un aizsargājamām dabas vērtībām. Papildus norādāms, ka par īpaši aizsargājamām  dabas teritorijām kompetentā institūcija – DAP, savā atzinumā norādīja, ka pieteiktā darbība ir pieļaujama, ievērojot sugu un biotopu eksperta slēdzienā izvirzītās prasības. Dienests secina, ka nepastāv tādi apstākļi, kas liegtu veikt zemes lietošanas kategorijas maiņu.
Dienestā 2022. gada 12. augustā tika reģistrēta Valsts meža dienesta Rīgas reģionālās virsmežniecības (turpmāk – VMD) vēstule Nr. VM5.7-1/753. Vēstulē norādīts, ka saskaņā ar Aizsargjoslu likuma 36. panta ceturtās daļas otro punktu krasta kāpu aizsargjoslā papildus šā panta pirmajā, otrajā un trešajā daļā minētajam aizliegts mežā veikt būvniecību, kuras rezultātā platība tiek atmežota, bez Ministru kabineta ikreizēja rīkojuma. Saskaņā ar Meža likuma 41.panta pirmo daļu platību atmežo, ja tas nepieciešams būvniecībai un ja personai izdots kompetentas institūcijas administratīvais akts. Piebraucamā ceļa uz Rīgas jūras līci būvniecībai un auto stāvlaukuma paplašināšanai nepieciešams mainīt zemes lietošanas veidu no meža uz zemi zem būvēm. Papildus norādīts, ka VMD rīcībā nav papildus ziņas par īpaši aizsargājamiem kokiem, biotopiem un sugām, īpaši aizsargājamiem meža iecirkņiem un bioloģiski vērtīgām mežaudzēm, kā arī citiem bioloģiski nozīmīgiem meža struktūras elementiem, infrastruktūras izbūves teritorijā un piegulošā teritorijā sugu un biotopu aizsardzībai nav noteikti un ierosināti mikroliegumi.
Saskaņā ar VSIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” Piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu reģistru Paredzētās darbības vieta neatrodas piesārņotā vai potenciāli piesārņotā teritorijā (dati skatīti 2022. gada 8. jūlijā).
Paredzētās darbības un citu darbību savstarpējā ietekme izpaudīsies tādā gadījumā, ja Ierosinātāja pieņems lēmumu par Paredzētās darbības realizāciju. Savstarpējā ietekme būs vērojama būvdarbu laikā, jo ir paredzams augstāks trokšņa un vibrāciju līmenis no būvniecības tehnikas, smagā autotransporta, sagaidāma atkritumu/būvgružu veidošanās, kā arī satiksmes intensitātes pieaugums. Paredzēto darbu laikā pilnībā nevar izslēgt apdraudējumu apkārtējai videi tehnikas atsevišķu mezglu avārijas un bojājumu dēļ – iespējams gruntsūdens, augsnes piesārņojums (galvenās piesārņojošās vielas – naftas produkti, eļļas un dzesēšanas šķidrumi). Vietās, kur tiek izmantota tehnika, jābūt absorbenta materiāliem, lai savlaicīgi savāktu piesārņojumu un nepieļautu tā izplatīšanos. Auto stāvlaukuma un atpūtas vietas labiekārtojuma ekspluatācijas laikā nedaudz izmainīsies teritorijas antropogēnās slodzes, tās palielinot. Objekta ekspluatācijas laikā transporta plūsmas ietekme būs pastāvīga, tomēr nav paredzams, ka traucējumi būtiski negatīvi mainīs esošo situāciju un radīs būtiski negatīvu ietekmi uz apkārtējiem iedzīvotājiem.
Būvniecības laikā ir sagaidāmas nebūtiskas būvniecības darbiem raksturīgās ietekmes (trokšņi, būvniecības atkritumu rašanās), ietekmes ir vērtējamas kā pārejošas, jo būs raksturīgas būvniecības laikam. Pēc būvniecības realizācijas tās vairs nebūs aktuālas. Atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma prasībām būvniecības laikā radušos atkritumus jāsavāc un jānodod atkritumu apsaimniekotājam, kuram ir spēkā esoša Valsts vides dienesta izsniegta atkritumu apsaimniekošanas atļauja un kurš veic visu radušos atkritumu uzskaiti atkritumu pārvadājumu uzskaites valsts informācijas sistēmā saskaņā ar Ministru kabineta 2021.gada 18.februāra noteikumos Nr.113 “Atkritumu un to pārvadājumu uzskaites kārtība” noteikto kārtību. Būvniecības laikā ir aizliegta dažādu atkritumu, tai skaitā bīstamo un sadzīves atkritumu, sajaukšana.
Paredzētā darbība nav saistīta ar būtisku piesārņojuma risku un ar papildus infrastruktūras objektu būvniecību ārpus Paredzētās darbības vietas. Būvdarbi organizējami un veicami tā, lai kaitējums videi būtu pēc iespējas mazāks. Paredzētās darbības laikā radušos atkritumus nododot atbilstošam atkritumu apsaimniekotājam, kas ir saņēmis attiecīgu atļauju darbības veikšanai, ietekmes tiks samazinātas līdz minimumam. Paredzētā darbība neradīs būtisku negatīvu ietekmi attiecībā uz plānoto teritorijas izmantošanu.
 
Secinājumi:
Pēc visas iesniegtās dokumentācijas izvērtēšanas Dienests secināja, ka Paredzētā darbība neradīs būtiskas izmaiņas apkārtējā vidē. Paredzētā darbība normālos apstākļos nav saistīta ar būtisku ietekmju rašanos. Paredzētā darbība nav saistāma ar ievērojamu dabas resursu patēriņu un būtiska piesārņojuma draudiem, ja Paredzētās darbības vietā būvdarbu laikā atradīsies naftas produktu absorbentu komplekti, būvniecībā radušies atkritumi tiks nodoti atbilstošam atkritumu apsaimniekotājam, kas ir saņēmis attiecīgu atļauju darbības veikšanai.
Tā kā Paredzētā darbība tiks veikta atbilstoši vietējās pašvaldības teritorijas plānojumam, kā arī tā tiks saskaņota ar Dienestu, Paredzētā darbība krasta kāpu aizsargjoslā ir pieļaujama atbilstoši Aizsargjoslu likuma 36. panta otrās daļas 6)punktā noteiktajam izņēmuma gadījumam.
Paredzētās darbības vieta atrodas Natura 2000 teritorijā, dabas parka “Piejūra” neitrālajā un dabas parka zonās. Tā šķērso ES nozīmes aizsargājamu biotopu 2120 Priekškāpas zemes vienībās ar kadastra apz. 80520010042 un 80520010055. DAP norāda, ka Paredzētā darbība Norises vietā ir pieļaujama, ja tehniskajos noteikumos tiks iestrādāti ekspertu E. Grolles un  J. Lapinska atzinumos minētie norādījumi.
VMD vēstulē Nr. VM5.7-1/753 norāda, ka saskaņā ar Aizsargjoslu likuma 36. panta ceturtās daļas otro punktu krasta kāpu aizsargjoslā papildus šā panta pirmajā, otrajā un trešajā daļā minētajam aizliegts mežā veikt būvniecību, kuras rezultātā platība tiek atmežota, bez Ministru kabineta ikreizēja rīkojuma. Saskaņā ar Meža likuma 41.panta pirmo daļu platību atmežo, ja tas nepieciešams būvniecībai un ja personai izdots kompetentas institūcijas administratīvais akts. Piebraucamā ceļa uz Rīgas jūras līci būvniecībai un auto stāvlaukuma paplašināšanai nepieciešams mainīt zemes lietošanas veidu no meža uz zemi zem būvēm. Papildus norādīts, ka VMD rīcībā nav papildus ziņas par īpaši aizsargājamiem kokiem, biotopiem un sugām, īpaši aizsargājamiem meža iecirkņiem un bioloģiski vērtīgām mežaudzēm, kā arī citiem bioloģiski nozīmīgiem meža struktūras elementiem, infrastruktūras izbūves teritorijā un piegulošā teritorijā sugu un biotopu aizsardzībai nav noteikti un ierosināti mikroliegumi.
Paredzētā darbība neatbilst likuma “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 1.pielikumā ietvertajiem objektiem, kuriem ir piemērojama ietekmes uz vidi novērtējuma procedūra.
Ņemot vērā iepriekš minēto, Dienests secina, ka Paredzētajai darbībai nav piemērojams ietekmes uz vidi novērtējums, jo ietekmes ir identificētas sākotnējā izvērtējuma ietvarā un Paredzētā darbība kopumā neradīs būtiskas ietekmes uz vidi.
Papildus norādāms, ka Dienestam pastāv iespēja piemeklēt pārdomātus risinājumus negatīvās ietekmes uz vidi novēršanai un/vai mazināšanai, izvirzot nosacījumus tehniskajos noteikumos.
Atbilstoši Meža likuma 41. panta 1. daļai ir nepieciešams mainīt zemes lietošanas veidu no meža uz zemi zem būvēm.
Atbilstoši Aizsargjoslu likuma 36. panta 4.daļas otram punktam ir nepieciešams saņemt Ministru kabineta ikreizēju rīkojumu par meža teritorijas atmežošanu.
Vienlaikus Dienests norāda, ka jautājums par tehnisko noteikumu izsniegšanu tiks izskatīts, kad Ministru kabinets būs izdevis rīkojumu par meža teritorijas atmežošanu.

6. Izvērtētā dokumentācija: 
1. [bookmark: _Hlk86150295][bookmark: _Hlk106699582]Ierosinātājas 2022. gada 29. jūnijā  Dienestā reģistrētais iesniegums ietekmes uz vidi sākotnējā izvērtējuma veikšanai.
1. Ierosinātājas 2022. gada 13. jūlijā BIS iesniegtā papildus informācija.
1. Dienestā 2022. gada 12. augustā reģistrētā Valsts meža dienesta Rīgas reģionālās virsmežniecības vēstule Nr. VM5.7-1/753.
1. Dienestā 2022. gada 9. augustā reģistrētā Dabas aizsardzības pārvaldes Pierīgas reģionālās administrācijas vēstule Nr. 3.27/4330/2022-N.
1. Ģeologa J.Lapinska 2022. gada 8. jūnijā sniegtais atzinums “Pludmales pieejas / tehniskās nobrauktuves ierīkošanas iespējamā ietekme uz krasta stabilitāti un rekomendācijas erozijas riska mazināšanai”.
1. Sugu un biotopu aizsardzības jomas ekspertes Egitas Grolles 2022.gada 8. jūnija atzinums Nr. 41/22.
1. Ādažu novada pašvaldības 2022. gada 27. jūnija izziņa “Par projekta atbilstību teritorijas plānojumam”.
1. Dabas aizsardzības pārvaldes dabas datu pārvaldības sistēma „OZOLS” (dati skatīti 
2022. gada 8. jūlijā).
1. VSIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” Piesārņoto un potenciāli piesārņoto vietu reģistrs (dati skatīti 2022. gada 8. jūlijā).
1. Būvniecības informācijas sistēma (dati skatīti 2022. gada 6. septembrī).
1. Carnikavas novada teritorijas plānojums, kas apstiprināts ar Carnikavas novada domes 2019. gada 20. februāra saistošajiem noteikumiem Nr. SN/2019/8 “Carnikavas novada teritorijas plānojums 2018.-2028. gadam Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi”.

7. Sabiedrības informēšana:
Dienests ar 2022. gada 8. jūlija vēstuli Nr. 11.4/AP/3434/2022 “Par informatīvā paziņojuma nosūtīšanu Lilastē, Carnikavas pagastā, Ādažu novadā” nosūtīja informāciju par paredzēto darbību Ādažu novada pašvaldībai un biedrībai „Vides aizsardzības klubs”, kā arī informatīvo paziņojumu par paredzēto darbību publicēja Valsts vides dienesta tīmekļa vietnē. 

8. Administratīvā procesa dalībnieku viedokļi: 
DAP 2022. gada 9. augusta atzinumā Nr. 3.27/4330/2022-N sniegtais viedoklis iekļauts ietekmes uz vidi sākotnējā izvērtējuma 5. sadaļā.
Ādažu novada pašvaldības 2022. gada 27. jūnija izziņā “Par projekta atbilstību teritorijas plānojumam” ietvertais viedoklis ir iekļauts ietekmes uz vidi sākotnējā izvērtējuma 5. sadaļā.
Sugu un biotopu aizsardzības jomas ekspertes Egitas Grolles 2022.gada 8. jūnija atzinumā Nr. 41/22 sniegtais viedoklis iekļauts ietekmes uz vidi sākotnējā izvērtējuma 5. sadaļā.
Valsts meža dienesta Rīgas reģionālās virsmežniecības 2022. gada 12. augusta vēstulē Nr. VM5.7-1/753 sniegtais viedoklis iekļauts ietekmes uz vidi sākotnējā izvērtējuma 5. sadaļā.
Iesniedzēja viedoklis iekļauts iesniegumā ietekmes uz vidi sākotnējam izvērtējumam.
Citu procesa dalībnieku viedokļi nav saņemti.

9. Piemērotās tiesību normas:
1. Administratīvā procesa likums.
2. Aizsargjoslu likuma 36. pants.
3. Likuma „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” 3., 32., 11.pants un 2.pielikuma 11. punkta 12.apakšpunkts.
4. Atkritumu apsaimniekošanas likums.
5. Ministru kabineta 2015. gada 13. janvāra noteikumu Nr. 18 „Kārtība, kādā novērtē paredzētās darbības ietekmi uz vidi un akceptē paredzēto darbību” 13. un 14.punkts.
6. Meža likums.
7. Ministru kabineta 2012. gada 18. decembra noteikumi Nr. 889 „Noteikumi par atmežošanas kompensācijas noteikšanas kritērijiem, aprēķināšanas un atlīdzināšanas kārtību.
8. Ministru kabineta 2021. gada 9.. novembra noteikumi Nr. 740 “Dabas parka “Piejūra” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
9. Carnikavas novada teritorijas plānojums, kas apstiprināts ar Carnikavas novada domes 2019. gada 20. februāra saistošajiem noteikumiem Nr. SN/2019/8 “Carnikavas novada teritorijas plānojums 2018.-2028. gadam Teritorijas izmantošanas un apbūves noteikumi”.

Lēmums: 
Nepiemērot ietekmes uz vidi novērtējuma procedūru Ierosinātājas Paredzētajai darbībai –  auto stāvlaukuma un atpūtas vietas labiekārtojuma būvniecībai Ziemeļu ielā 28 (zemes vienības kadastra apzīmējumi 80520010042; 80520010055; 80520010022), Lilastē, Carnikavas pagastā, Ādažu novadā.


Šis starplēmums, ar kuru tiek atzīts, ka ietekmes uz vidi novērtējums nav nepieciešams, nav atsevišķi pārsūdzams.
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