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	1.
	"Latvijas Pārtikas Tirgotāju Asociācija", Norītis Noris Krūzītis
	Par grozījumiem Ministru kabineta 2014.gada 11.februāra noteikumos Nr. 96 “Nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtība”.










Jautājumi no LPTA un priekšlikumi:

[1] Kādā veidā apkalpojošais dienests varēs uzzināt par lietotāja atbilstību 6.pielikumā minētajiem kritērijiem? Par reitingu ir skaidrs, to var atrast VID publiskajos resursos, bet ar tiem pārējiem kritērijiem tā gan nav. Vai lietotājam ir jāpiegādā apkalpojošajam dienestam kāds apliecinošs dokuments? 




















[2] 121.112. lietotājs triju darbdienu laikā pēc katru programmas izmaiņu uzstādīšanas informē par to Valsts ieņēmumu dienestu, izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmu.” - mūsuprāt lietotāja vietā to būtu jādara apkalpojošajam dienestam (vismaz pašlaik viņi to dara).

Saistībā ar šiem diviem punktiem:
121.111. apkalpojošais dienests:
121.111.1. piecas darbdienas pirms programmas izmaiņu uzstādīšanas lietotājam, izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmu, iesniedz Valsts ieņēmumu dienestā programmatūras projektējuma aprakstu, programmatūras projektējuma specifikāciju, jauno kases sistēmas programmai aprēķināto Hash SHA-256 kontrolsummu, programmas versijas pirmkodu un izpildkodu, kā arī apliecinājumu, ka programma nodrošina normatīvajos aktos par nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu tehniskajām prasībām noteikto prasību izpildi. Programmas izmaiņu atbilstības pārbaude atbilstības pārbaudes institūcijā nav nepieciešama;
121.111.2. kases sistēmas programmas versiju atbilstības pārbaudes veikšanai iesniedz atbilstības pārbaudes institūcijā divpadsmit mēnešu laikā pēc iepriekšējās kases sistēmas versijas reģistrācijas Valsts ieņēmumu dienesta vienotajā datubāzē (reģistrā). Valsts ieņēmumu dienests, izvērtējot iesniegto tehnisko dokumentāciju un konstatējot, ka veiktās izmaiņas ir būtiskas, nosaka termiņu, kurā kases sistēmas programmas versija jāiesniedz atbilstības pārbaudes institūcijā atbilstības pārbaudes veikšanai;

[3] Piedāvājums pārcelt teikumu: ”Valsts ieņēmumu dienests, izvērtējot iesniegto tehnisko dokumentāciju un konstatējot, ka veiktās izmaiņas ir būtiskas, nosaka termiņu, kurā kases sistēmas programmas versija jāiesniedz atbilstības pārbaudes institūcijā atbilstības pārbaudes veikšanai;”  no punkta 121.111.2. uz 121.111.1. Tas atbilstu notikumu secībai. 

[4] Svarīgs jautājums: Ja VID konstatē, ka veiktās izmaiņas tomēr ir būtiskas un tiek noteikts termiņš, kurā programmas versijai ir jāveic atbilstības pārbaude, vai jauno programmatūras versiju var izplatīt lietotājam reģistrētajās kases sistēmās līdz atbilstības apliecinājuma saņemšanai?


[5] Par punktā 121.112. minēto apliecinājumu - vai šo izsniedz apkalpojošais dienests pats? Ja jā, tad vai būs kāds standarts (forma), kura būs jālieto šim apliecinājumam?










[6] Par punktā 121.112. minēto divpadsmit mēnešu periodu - mūsuprāt šeit varētu būt dažādas interpretācijas, t.i. divpadsmit mēnešu laikā jaunā versija ir jāiesniedz atbilstības iestādei vai arī tai ir jau jābūt piereģistrētai VID? Ja ir otrais, tas praksē nozīmē, ka reāli jau pēc 8 - 9 mēnešiem mums ir jāvēršas pie atbilstības pārbaudītājiem, lai noteiktajos 12 mēnešos saņemtu atzinumu.



[7] Nav skaidrs, kas ir “noteiktais augstākais reitinga līmenis”, punkts 121.12. Cik saprotu, reitingus caurskatīs ik ceturksni un iedomājamies ka vienā ceturksni tas “noteiktais augstākais reitinga līmenis” nav tas augstākais, tad pēc šī punkta uzreiz ir jāsniedz uz sertifikāciju. Sertifikācija var aizņemt laiku, un teiksim ja nākamajā ceturksnī reitings ir atpakaļ tas noteiktais augstākais, tad ko īsti darīt?
	Ņemts vērā daļēji
	Izstrādātais Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījumi Ministru kabineta 2014.gada 11.februāra noteikumi Nr.96 “Nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtība”” (turpmāk – MK noteikumu Nr.96 projekts) neparedz noteikt jaunu kārtību nodokļu maksātājiem ar labu reputāciju piemērot priekšrocību neveikt kases sistēmai atbilstības pārbaudi tūlīt pēc katras kases sistēmas programmas versijas izmaiņas.

Kā jau šobrīd anotācijā skaidrots, Padziļinātās sadarbības programma 2024.gada 1.janvāri ir beigusi savu darbību, tādējādi vairs nav piemērojama MK noteikumu Nr.96 121.6 punktā noteiktā priekšrocība padziļinātās sadarbības programmas dalībniekiem. MK noteikumu Nr.96 projekta mērķis ir saglabāt priekšrocību godprātīgajiem nodokļu maksātājiem, kuriem būs iespēja saņemt un izmantot būtiskas priekšrocības kases sistēmas jaunas programmas versija sertifikācijā.

[1] Paskaidrojam, ka MK noteikumu Nr.96 projekta 121.11 punkta redakcija pēc satura un būtības pārņemta no iepriekš līdz 2024.gada 1.janvārim spēkā esošā MK noteikumu Nr.96 121.6 punkta redakcijas, aizstājot vārdus “padziļinātās sadarbības programmas dalībniekam” ar vārdiem “lietotājam, kuram Valsts ieņēmumu dienesta noteiktajā nodokļu maksātāju reitinga kopējā novērtējumā ir noteikts augstākais reitinga līmenis iepriekšējo divpadsmit mēnešu laikā, un kurš atbilst šo noteikumu 6.pielikumā minētajiem kritērijiem”.

Ņemts vērā iebildums un anotācija papildināta ar skaidrojumu, ka “Kases sistēmas programmēšanu, remontu un tehnisko apkopi veic tikai apkalpojošais dienests ar kuru noslēgts rakstisks līgums par elektroniskās ierīces un iekārtas apkalpošanu. Ar elektroniskās ierīces un iekārtas apkalpošanas līgumu, lietotājs un apkalpojošais dienests savstarpēji vienojas par tiesisku attiecību nodibināšanu, pārgrozīšanu, izbeigšanas kārtību un visu no līguma izrietošo saistību izpildi. Tādējādi, noslēdzot elektroniskās ierīces un iekārtas apkalpošanas līgumu, pusēm jāvienojas arī par informācijas iesniegšanas kārtību apkalpojošajam dienestam par lietotāja atbilstību MK noteikumu Nr.96 projekta 6. pielikumā noteiktajiem kritērijiem. 
Tāpat informācija par MK noteikumu Nr.96 projekta 6. pielikuma 1., 2., 3. punktā minētajiem kritērijiem ir publiski pieejami, piemēram, Lursoft IT - uzņēmumu datu bāzes, Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistrs, VID publiskojamo datu bāze | Valsts ieņēmumu dienests, Maksātnespējas reģistrs.”.



[2] MK noteikumu Nr.96 projekta 121.11 2.apakšpunkts neparedz mainīt iepriekš līdz 2024.gada 1.janvārim spēkā esošo MK noteikumu Nr.96 121.6 2.apakšpunktā noteikto kārtību. Proti, arī turpmāk lietotājam, izmantojot Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) elektronisko deklarēšanas sistēmu, papildu apkalpojošā dienesta iesniegtajai informācijai saskaņā ar MK noteikumu Nr.96 projekta 121.111.apakšpunktu,  triju darbdienu laikā jāinformē VID par kases sistēmas programmas versijas izmaiņām.




























[3] Paskaidrojam, ka MK noteikumu Nr.96 projekta 121.11 1.1.apakšpunktā un 121.11 1.2.apakšpunktā norādītās darbības ir secīgas, proti, lai VID būtu iespēja izvērtēt projektējamās programmatūras tehnisko dokumentāciju, apkalpojošajam dienestam noteiktā nepieciešamā informācija ir jāiesniedz VID.




[4] Ar MK noteikumu Nr.96 projekta 121.11 1.2.apakšpunktu nav paredzētas izmaiņas jau šobrīd dzīvē ieviestai un strādājošai praksei. 

Informējam, ka tāpat kā līdz šim, arī turpmāk tiek paredzēts, ja projektējamās programmatūras versijas izmaiņas būs būtiskas, tad jāveic atbilstības pārbaude un līdz atbilstības apliecinājuma saņemšanai, lietotājam jāizmanto jau uzstādītā kases sistēmas programmas versija. 

[5]  MK noteikumu Nr.96 89.1.apakšpunkts noteic, ka apkalpojošais dienests veic tikai tādu kases aparātu, hibrīda kases aparātu, kases sistēmu, specializēto ierīču vai iekārtu apkalpošanu, kuras nodrošina normatīvajos aktos par nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu tehniskajām prasībām noteikto prasību izpildi.

Ievērojot minēto, paskaidrojam, ka MK noteikumu Nr.96 projekta 121.11 1.1.apakšpunkts paredz noteikt, ka apliecinājumu, ka programma nodrošina normatīvajos aktos par nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu tehniskajām prasībām noteikto prasību izpildi un ka programmas izmaiņu atbilstības pārbaude atbilstības pārbaudes institūcijā nav nepieciešama, VID iesniedz apkalpojošais dienests, to noformējot brīvā formā. 

[6] Paskaidrojam, ka atbilstoši iepriekš līdz 2024.gada 1.janvārim spēkā esošajam MK noteikumu Nr.96 121.6 1.3.apakšpunktam - kases sistēmas programmas versiju jāiesniedz atbilstības iestādei sešu mēnešu laikā pēc iepriekšējās atbilstības pārbaudes atzinuma saņemšanas. 

[bookmark: _Hlk171408461]Savukārt plānoto grozījumu MK noteikuma Nr.96 121.11 1.2.apakšpunkts paredz palielināt šo termiņu, nosakot, ka jaunas kases sistēmas programmas versiju jāiesniedz atbilstības iestādei divpadsmit mēnešu laikā pēc iepriekšējās kases sistēmas versijas reģistrācijas VID vienotajā datubāzē (reģistrā). 

[7] Kā jau šobrīd anotācijā skaidrots, nodokļu maksātāju reitinga kopējam novērtējumam (turpmāk – reitings) ir informatīvs raksturs, bet tajā pašā laikā reitingā ietverto radītāju kopums ir saistošs nodokļu maksātājam. Nodokļu maksātāju reitings tiek veidots, pamatojoties uz VID rīcībā esošo informāciju, kas parāda, kā veidojas uzņēmuma sadarbība ar valsti, maksājot nodokļus. Svarīgi ņemt vērā, ka tas nav reālā laika atspoguļojums, bet nodokļu maksātāja ilgtspējīgas disciplīnas novērtējums noteiktā laika periodā. Attiecīgi reitinga novērtējums tiek aktualizēts reizi trijos mēnešos. 

[bookmark: _Hlk170983941]Paskaidrojam ar MK noteikumu Nr.96 projekta 121.12 punktu paredzēts, ka apkalpojošajam dienestam nekavējoties jāiesniedz kases sistēmas programmas versiju atbilstības pārbaudes veikšanai atbilstības pārbaudes institūcijā, ja lietotājs zaudē tiesības piemērot MK noteikumu Nr.96 projekta 121.11 punktā noteiktās priekšrocības. Pretējā gadījumā lietotājam nekavējoties jāpārtrauc lietot šo kases sistēmas mainītās programmas versiju atbilstoši MK noteikumu Nr.96 projekta  121.13 punktā noteiktajam.

MK noteikumu Nr.96 projekta 121.11 punktā paredzēts, lai piemērotu priekšrocību – atbilstības pārbaudi neveikt uzreiz pēc katras programmas izmaiņas, lietotājam ir jābūt augstākajam reitinga līmenim iepriekšējo divpadsmit mēnešu laikā. Tādējādi praksē, ja nākošajā ceturksnī lietotājs atkal būs ieguvis augstāko reitinga līmeni, tad viņš nav tiesīgs piemērot minēto priekšrocību regulējumu un ir jārīkojas atbilstoši MK noteikumu Nr.96 121.4 punktā noteiktajam.

Nodokļu maksātāja “A” reitinga iegūšana un šī statusa saglabāšana ir atkarīga no nodokļu maksātāja nodokļu maksāšanas uzvedības un nodokļu saistību izpildes disciplīnas. Tādējādi nodokļu maksātājam ir zināms savs novērtējums un tas var plānot turpmākās darbības tā, lai to saglabātu vai uzlabotu.

	2.
	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera
	Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera (turpmāk – LTRK) ir iepazinusies ar Finanšu ministrijas izstrādāto noteikumu projektu “Grozījumi Ministru kabineta 2014.gada 11.februāra noteikumos Nr. 96 “Nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtība”” (24-TA-2285) (turpmāk – Noteikumu projekts).  LTRK jau ilgstoši vērsusi Finanšu ministrijas uzmanību uz nepieciešamību rast iespēju kases sistēmas lietotājiem, kuriem ir piešķirts augsts nodokļu maksātāja reitings, izmantot atvieglotu kārtību kases sistēmu atbilstības pārbaudes veikšanai, tādējādi mazinot administratīvo un finanšu slogu. LTRK izsaka pateicību par līdzšinējo sadarbību un atzinīgi novērtē ministrijas iniciatīvu grozījumu izstrādē.
Vienlaikus LTRK vērš uzmanību, ka Noteikumu projektā un tā anotācijā ir vairākas lietas, ko varētu precizēt un/vai plašāk paskaidrot.

[1] LTRK lūdz skaidrot, kādā veidā apkalpojošais dienests varēs uzzināt par lietotāja atbilstību 6. pielikumā minētajiem kritērijiem? Nodokļu maksātāja reitingu var atrast Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID)  publiskajos resursos, bet ne pārējos kritērijus. Vai lietotājam ir jāpiegādā apkalpojošajam dienestam kāds apliecinošs dokuments?












[2] LTRK aicina izvērtēt, vai Noteikumu projekta 121.111.1. noteikto termiņu ir iespējams samazināt uz trīs darbadienām.





[3]  Noteikumu projekta 121.112 punkts paredz, ka nodokļu maksātājam kā kases sistēmu lietotājam ir noteikts pienākums trīs darbdienu laikā pēc katru programmas izmaiņu uzstādīšanas informēt par to VID, izmantojot EDS. LTRK aicina saglabāt līdzšinējo noteikumos paredzēto kārtību, paredzot šo pienākumu kases sistēmu apkalpojošajam dienestam.

[4] Izvērtējot Noteikumu projekta 121.111.1. un 121.111.2. punktus, LTRK rosina no punkta 121.111.2. pārcelt teikumu: "Valsts ieņēmumu dienests, izvērtējot iesniegto tehnisko dokumentāciju un konstatējot, ka veiktās izmaiņas ir būtiskas, nosaka termiņu, kurā kases sistēmas programmas versija jāiesniedz atbilstības pārbaudes institūcijā atbilstības pārbaudes veikšanai;"   uz punktu 121.111.1. LTRK ieskatā šāds precizējums būtu atbilstošāks notikumu secībai. 

Vienlaikus LTRK lūdz skaidrot, ja VID konstatē, ka veiktās izmaiņas tomēr ir būtiskas un tiek noteikts termiņš, kurā programmas versijai ir jāveic atbilstības pārbaude, vai jauno programmatūras versiju var izplatīt lietotājam reģistrētajās kases sistēmās līdz atbilstības apliecinājuma saņemšanai?

[5] LTRK lūdz skaidrot, vai 121.112. punktā minēto apliecinājumu izsniedz apkalpojošais dienests pats? Ja jā, tad vai būs kāds standarts (forma), kura būs jālieto šim apliecinājumam?

[6] LTRK vērš uzmanību, ka par punktā 121.112. minēto divpadsmit mēnešu periodu varētu būt dažādas interpretācijas. Proti, divpadsmit mēnešu laikā jaunā versija ir jāiesniedz atbilstības iestādei vai arī tai ir jau jābūt piereģistrētai VID? Vienlaikus LTRK aicina vērtēt iespēju atbilstības pārbaudi veikt, ja sistēmā ir veiktas noteikts skaits  maznozīmīgas izmaiņas, nevis paredzēt termiņu.









[7] LTRK atgādina arī par to, ko jau iepriekš ministrijai bija paudusi. Proti, LTRK aicina izvērtēt iespējamās izmaiņas sertifikācijas/audita procesam, kas aizvien ir smagnējs process nodokļu maksātājiem. Kaut arī Noteikumu projekts šķietami paredz būtiskus uzlabojumus, kopējais process aizvien būs līdzīgs.

	Ņemts vērā daļēji
	




















[1] Skaidrojumu par sniegto iebildumu lūdzam skatīt pie 1.iebilduma [1] punkta pamatojuma informācijas.

Vienlaikus informējam, ka iebildums ņemts vērā un anotācija papildināta ar skaidrojumu, ka “Kases sistēmas programmēšanu, remontu un tehnisko apkopi veic tikai apkalpojošais dienests ar kuru noslēgts rakstisks līgums par elektroniskās ierīces un iekārtas apkalpošanu. Ar elektroniskās ierīces un iekārtas apkalpošanas līgumu, lietotājs un apkalpojošais dienests savstarpēji vienojas par tiesisku attiecību nodibināšanu, pārgrozīšanu, izbeigšanas kārtību un visu no līguma izrietošo saistību izpildi. Tādējādi, noslēdzot elektroniskās ierīces un iekārtas apkalpošanas līgumu, pusēm jāvienojas arī par informācijas iesniegšanas kārtību apkalpojošajam dienestam par lietotāja atbilstību MK noteikumu Nr.96 projekta 6. pielikumā noteiktajiem kritērijiem. 
Tāpat informācija par MK noteikumu Nr.96 projekta 6. pielikuma 1., 2., 3. punktā minētajiem kritērijiem ir publiski pieejami, piemēram, Lursoft IT - uzņēmumu datu bāzes, Latvijas Republikas Uzņēmumu reģistrs, VID publiskojamo datu bāze | Valsts ieņēmumu dienests, Maksātnespējas reģistrs.”.

[2] MK noteikumu Nr.96 projekta 121.111.1.apakšpunktā noteikts piecu darbdienu termiņš, jo VID iesniegtās informācijas izvērtēšana un lietotāja atbilstību 6. pielikumā minētajiem kritērijiem, tiks veikta manuāli, VID esošo cilvēkresursu un finanšu līdzekļu ietvaros. 
Tādējādi  nav atbalstāms piedāvājums samazināt 121.111.1. apakšpunktā noteikto termiņu.


[3] Skaidrojumu par sniegto iebildumu lūdzam skatīt pie 1.iebilduma [2] punkta pamatojuma informācijas.







[4] Skaidrojumus par sniegto iebildumu lūdzam skatīt pie 1.iebilduma [3] punkta un [4] punkta pamatojumu informācijas.


















[5] Skaidrojumu par sniegto iebildumu lūdzam skatīt pie 1.iebilduma [5] punkta pamatojuma informācijas.



[6] Skaidrojumu par sniegto iebildumu lūdzam skatīt pie 1.iebilduma [6] punkta pamatojuma informācijas. 

Papildus paskaidrojam, ka neatkarīgi no tā, vai kases sistēmas programmas versijas izmaiņām ir vērtējamas kā maznozīmīgas no izmaiņu apjoma vai ietekmes, tiesības noteiktu periodu lietot kases sistēmu, kurai nav veikta atbilstības pārbaude, ir būtiska priekšrocība ar ļoti augstu nodokļu risku. Nav pieļaujams, ka programmatūrā tiek veiktas izmaiņas (arī nebūtiskas), bet atbilstības pārbaude šīm izmaiņām vispār netiek veikta ne pēc sešu mēnešu, ne divpadsmit mēnešu termiņa. Turklāt iepriekšējais regulējums paredzēja sešu mēnešu termiņu, kurā priekšrocību varēja izmantot, savukārt ar jauno regulējumu šis laika periods ir palielināts divas reizes, t.i., divpadsmit mēnešus. Atbilstoši MK noteikumu Nr.96 projektam versijai ir jābūt iesniegtai atbilstības pārbaudes institūcijā divpadsmit mēnešu laikā. Tādējādi regulējums paredz vēl būtiskāku priekšrocību un vienlaikus augstākus nodokļu nenomaksas riskus kā iepriekšējais regulējums.

[7] Nav iespējams atcelt kādu no normatīvajā regulējumā noteiktajām pamatprasībām nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektroniskajām ierīcēm un iekārtām, jo, tikai prasībām darbojoties kopējā sistēmā, ir iespējams nodrošināt, ka tiek novērsta iejaukšanās elektroniskajās ierīcēs un iekārtās un tajās reģistrētajos darījumu datos. Atbilstības pārbaudes institūcijas veikta elektroniskās ierīces vai iekārtas atbilstības pārbaude Ministru kabineta 2014.gada 11.februāra noteikumos Nr.95 “Noteikumi par nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu tehniskajām prasībām” noteiktajām tehniskajām prasībām ir neatņemama uzraudzības sistēmas sastāvdaļa.
MK noteikumu Nr.96 projekts neparedz izmaiņas pašā atbilstības pārbaudes veikšanas procesā. MK noteikumu Nr.96 projekta mērķis ir samazināt administratīvo slogu godprātīgajiem nodokļu maksātājiem un tas paredz noteikt priekšrocību - iespēju godprātīgiem nodokļu maksātājiem atbilstības pārbaudi veikt reizi gadā, nevis pēc katru izmaiņu veikšanas kases sistēmā. Tā ir vērtējama kā īpaša  priekšrocība, jo, lietojot kases sistēmu, kurai nav veikta atbilstības pārbaude, ir augsti nodokļu riski.
Vēršam uzmanību, ka LTRK priekšlikums nesatur konkrētus ierosinājumus izmaiņām atbilstības pārbaudes veikšanas procesam.  Atbilstoši atbilstības pārbaužu institūciju sniegtajai informācijai galvenie iemesli, kādēļ paildzinās atbilstības pārbaude vai tiek atteikts izsniegt apliecinājumu par atbilstību – tiek konstatētas neatbilstības, tās netiek novērstas, nav iesniegta visa tehniskā dokumentācija. 
Savukārt nepieciešamo izmaiņu kases sistēmās biežums vai apjoms lielā mērā ir atkarīgs no izvēlētā kases sistēmas risinājuma. Ja atlaides, akcijas, klientu priekšrocības un citas funkcijas ir iestrādātas papildprogrammās vai integrētajās informācijas sistēmās (papildprogrammas un integrētās informācijas sistēmas var netikt iekļautas kases sistēmas programmā, piemēram, noliktavas un grāmatvedības sistēmas), izmaiņas kases sistēmas programmā nav nepieciešamas un atbilstības pārbaude nav jāveic.
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Piezīmes.
* Iesniedzējs (fiziskai personai – vārds, uzvārds, juridiskai personai – nosaukums) var tikt publiskots, ja viņš tam ir piekritis. Ja attiecināms, iesniedzējs norāda interešu pārstāvja reģistrācijas numuru.
** Dokumenta rekvizītus "datums" un "paraksts" neaizpilda, ja elektroniskais dokuments ir sagatavots atbilstoši normatīvajiem aktiem par elektronisko dokumentu noformēšanu.
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